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diuldtutiö. 



»r^efbftöemaltung" ift bag ßoofungöttjort faft aller ^avtl^elen geworben. 
9lfle fül^fen, bag bie SJertoaltung (ebcnbiger unb lülrffamer gemad^t 
ttjerben muffe, bag biefe^ aber nur baburdft gefd)e]^en fönne, bag ble 
©eböfferung ju Dermel^rtcr SWittpIrfung bei berfelbert berufen hjerbe. 

!J)le 2:]^ätigfeit ber ©taatögettjaft finbet in ber eigenen fjä^igfeit 
ber engeren SSerbänbe, il^re Slngelegenl^eiten feftft ju beforgen, i^re 
naturgemäße Segrenjung. ^^mel^r biefe gäl^igfeit njöd^ft um fo me^r 
n)irb ber ©taat feine Jl^ätigfeit einfd^ränfen, feine orbnenbe ^anb ju* 
rüdjiel^en muffen. ©ieiS gilt ebenfowol^t Don ber hjirt^fd^aftfid^en, toie 
öon ber obrigfeiltid^cn S5ern)a(tung. 

®S iji nid^t ju öerfennen, bag unfere l^eutige SSertoaßung biefe 
©renjc nid^t inne \ix\i, bog fie il^re ©ntoirfung auf bie Sl^ötigfeit utib 
baS SSermögen ber (ginjelnen unb ber ®emeinben in einer SBeife aw^^ 
gebel^nt l^at, bie bem l^eutigen Qntereffe ber ©eööfferung an ben öffent* 
fld^en aingelegenl^eiten unb bem gegenttjörtigen ©tanbpunfte unferer 
Sitbung nur njenig entf^jrid^t. 5Diefe (äinmifd^ung in ju öiefe oft in 
bie Keinlid^pen ©inge nimmt bie Sräfte ber ©el^örben in ganj un*= 
tierl^äftnigmäßigcr SBeife in 2lnf|)rud^. ®ic fül^rt, hjeit lefetere nid^t in 
ber Sage finb, bie ©egenpänbe fad^tid^ ju überfeinen, ju einem 9ln* 
Kammern an baiJ äußere gormeße, baiJ bem SBefen unb bem ^xotd 
ber ©ad^e fel^r wenig bient. S)ie enblofe Kontrolle wirb l^äufig bie 
{Regierten nid^t gegen SBiUfürlid^feiten unb Slugfd^reitungen ober gegen 
aSernad^Iäffigungen nid^t einmal ju fd^üfeen vermögen unb fo il^rem un* 
mittelbarften ^xotit \\6) nid^t gewad^fen jeigen. ®ie l^at ein weitläufige^ 
tongfameS SSerfal^ren jur golge, bag eine unmittelbare erfolgreid^e 
SBirffamleit unbebingt auiJfd^fteßt unb ben ©ad^en jum ©d^aben ge* 
reid^t, bcnen fic nüfeen Witt, ©ie untergräbt bamit notl^wenbig baj5 

aReorflanifatfon b. SSenoaltung. 1 
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2 * ^iutcUuncj. 

3lnfe]^en ber ©el^örben in bcn Slugert ber Setiöfferung unb ba§ fclbft 
auf bcnienigen ©ebieten, lüo il^re ©nlüirfung eine burd^auS Bered^tigte 
ift ®ö XüxU nun einmal nid^t einleudjten, baf ^^ragen t>on tiorlüiegenb 
t]^at[äd^tid^er unb ij^raftifd^er 93ebeutung tion aRännern Beurtl^eitt unb 
erlebigt njerben foüen, bie biefen tl^atfäd^Iid^en SSerl^ättniffen fern [teilen 
unb auf ij^raftifd^ent ©ebiete nur befd^ränfte ©rfal^rungen l^aben fönnen, 
hjäl^renb fie ttjeit fad^gentäßer, fd^neßer unb billiger toon ber 33eDö(ftrung 
felbft ober unter au^gebel^nterer SWittrirfnng berfelben beforgt n}erben 
fönnten. 

©ie toermel^rte Slntl^eifnal^me ber 93eDöIferung an ber 9?ern}altung 
erfd^eint njeiter aB notl^menbige Sonfequenj be§ 9Serfaffung§ftaate§. 
(£iner 9?ation, bie .fic^ ©efe^e ju geben öermag, njirb man bie ^ä]^ig= 
feit nid}t abf))red^en bürfen, biefelben aud^ orbnungiSmä^ig ju l^anb^ 
l^aben. <|)ier liegt bie n)irlfamfte Stemebur gegen bie teibigen Sonpifte, 
bie ein toertrauenötjoüe^ 3"f^^^^"3^^^^ ^^^ gefe^gebenben ^aftoren nur 
ju l^äufig auSfd^Iiegen, Ijier aber aud& ber fid^erfte SBeg, bie 8anbe§- 
Vertretung tion ber Saft ber lofaten 5DetaiIfragen ju befreien, bie jefet 
jum ©d^aben il^rer eigentlid^en, iüeit rid^tigeren Slufgabe in fo erbrüdfen^^ 
ber glitte auf il^r faften. 

Sine georbnete ®elbftt>ern)altung üU enblid^ bie ttjol^ltl^uenbfte 
9fiücEmirfung auf bie ©etiötferung felbft. 5Die toermel^rte unb fortgefe|^te 
Uebung in ben toerfd^iebenen ß^^^fl^^ ^^^ öffentlid^en 8eben§ ift eine 
©d^ule für ben öffentlid^en 5Dienft, bereu grüd^te aüen ©liebem be^ 
®taat<^Derbanbe§ ju (ante fommen muffen. 

ÜDie ©elbftt}ertt)attung hjirft aber aud^ tierebelnb, benn fie ift bie 
njirifamfte SEriebfeber für (Semeinfinn unb 9ied^t§bett)uBtfein. @ie nßtl^igt 
bie einjelnen bagu^.bie (äemeinbe* unb SSerbanbj^einrid^tungen ju burd^* 
bringen unb ju förbern unb erl^öl^t mit bem i^n^c^'^ff^ ^^ benfelbcu 
aud^ bie 53ereittt)iIIigfeit jur Uebernal^me ber bamit Derbunbenen Saften. 
®ie mad^t ba jebe 9fied^t§orbnung il^re feftefte ©tüfee in bem 93ett)u6t^ 
fein il^rer 9iot!^tt)enbigfeit finbet, bie SSerbänbe unb Qnbitjibuen ju ben 
eigentlid^en 2:rägern be<^ ganjen @taat§organi<^mu§. ÜDer ©taat, beffen 
Slbern fie ftärfenb unb belebenb burd^ftrömt, gettjinnt in il^r eine fitt^ 
lid^e (ärunbtage, einen innern §alt. @ie erjiel^t jur fjreil^eit in ber 
Drbnung unb giebt bie fid^erfte (Setoäl^r, baß nid^t eine ungejügeftc 
^reil^eit je bie ©d^ranlen ber Drbnung burd^bred^e; fie ttjirb be§!^alb 
unerfd^üttert aud^ ba il^re innere Sraft betoäl^ren, hjo ber fünftlid^e 83au 
eineiS frangöfifd^en ^oIijeiftaate§ mad^tloiS jufammenbrid^t. 

ÜDiefe l^ol^e 53ebeutung ber ©elbftDermattung toirb aßfeitig aner= 
fannt. ®Uiä)too^ finb bie auf eine umfaffenbere ©urd^fül^rung ber* 
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Einleitung. 3 

fcI16cn gerid^teten SSeftrefcungcn U^ jefet jiemtid^ erfolglos gebliefcen uitb 
hjerbcn baffelbe ©d^idfat fid^erlid^ anä) noä) fernerl^in erfal^ren, hjenn 
nid}t bie Ucberjeuguiig jur aügemeineren ®c(tung gelangt, bag nur 
burd^ unmittelbarfte 2(nfnü))fung an baö tl^atfäd^Ii^ Sejiel^cnbe unb im 
SSortSleben Slnerfannte eine iDal^rl^aft lebenSfäl^ige Drganifation ge* 
fd^ajfen njerben fann. ©o ein fertiges, nad^ allen Sonfequenjen l^in 
abgerunbeteiS ©ijftem l^at gett)i§ toiel S3efted^tid^e§. @ö ift iebenfafl§ 
angetieljmer unb leidster, geftüljt auf befannte Slutoritäten unb auS- 
gerüftet mit tanbtäufigen ©d^lagmörtern eine beliebte 2]^eorie ju toer* 
tl^eibigen, al§ 5ll^atfad^eu unb ©rfal^rungen ju fammefn unb ju fid^ten 
unb auf biefem unebenen, oft Don fd^einbaren SBiberfprüd^en äertt)ül)lten 
©oben aufjubauen. ®Ui6)tod^i bieten aflein bie tl^atfäd^fid^ gegebenen 
SSerl^ältniffe, hjie ba§ 93ebürfnig fie erjeugt unb bie täglid^e ®ett)öl)nung 
fie befeftigt l^at, ba§ gelb, auf bem bie ©elbftDerloaltung SBurjet faffen 
unb gebeil^en !ann. 5Wur burd^ unmittelbare^ 3lnpaffen an biefe natura 
tt)üd[}fige ©runblage loirb e§ mögtid^ hjerbcn, gefunbe, ben beftänbig 
anfd^ttjellenben 4Bebürfniffcn entf^red^enbe ^nftitutionen ju fd^affen unb 
bafür jugfeid^ bie hjiflige, t^ätige a^itloirfung ber S3et)ölferung in 2(n* 
fprud^ ju nel^men. Ser bagegen in unfern faftifd^en 3wpö"i^c" ^^^ 
aWißbilbungen, in ben l^errfd^enbeu Slnfd^auungcn nur 33orurt]^eite fielet, 
ber njirb aud^ mit ben befterfonnenen 9Jeufd^öpfungen fd^werlid^ auS 
bem ©ebiete ber frommen SBünfd^e l^erguStreten. 

ÜDiefe ©efid^tiSpunfte bejeid^nen ben 3^^* ^^^ nad^ftel^enben 
©d^rift atö 

„©rößtmöglid^fte ©elbpbcrttjaltung burd^ unmittcl* 
barjien Slufd^Iuß an bie tl^atfäd^Iid^en SSerl^ätt* 
niffe." 



1* 
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Söctcn itnb ©nmbtagcn bcr Scnjfttoetnjaltung. 



I. 

SBefen mib d^ruttblage« htx ©cIBfttiertoaUttug* 



Sic ©clbftüevmaltung nimmt entmeber bic btoße SWitlüirfung ber 
53ct)ö(ferung neBen bcn ftaatßd^en SSemaltung^organen in Slnfprud^, 
ober beruft fie jur [elbftftänbigen 9lu<^übung ber SJernjaltungöfunctionen. 
!J)ie gettJöl^ntid^e ©rfd^einnngöform für bie erftere Slrt ift bie einer qe^ 
ttjäl^tten SSertretung, 

®ie (entere ift bagegen benibar 

atö 3SermaItung burd§ Singefeffene, metd^e feine ober n?entg== 
ftenö nur eine ben Sluölagen entf^rec^enbe SSergütung em= 
))fangen (@]^renamt), 
ober 

atö SSerioaltung mittelft Slnfteüung berufiSmä^iger Seamten 

burd^ bie betreffenben 3Sertoa(tungjSDerbänbe» 

• 

@jS unterliegt feinem 3^^^!^^/ ^^^6 i>fß ©elbftftänbigfeit fommunalcr 
SSerttjaltung in ber ^anb angefel^ener ©ngefeffener ttjeit mel^r gewal^rt 
erfd^eint, atö in ber befolbeter 53eamten. ÜDie tefeteren hjerben gteid^ 
ben ©taatöbeamten junäd^ft burd^ äußere SRücEfid^ten jur Uebernal^me 
i^rer ©teöungen bettjogen unb tl^eifen mit jenen bie baburd^ bebingtc 
Slbl^ängigfeit. @g toixi bnrd^ fie neben ber ftaattid^en eine fommunalc 
53üreaufratie gefd^affen, bie, hjeit fie aug SBa^Ien l^erDorgel^t unb burd^ 
bie unmittelbar neben il^r fiel^enbe Vertretung f^ecieller fontroflirt ttjirb, 
in milberem Sid^te erfd^einen mag, bie aber anbererfeitö aud^ ber ftraffcn 
3ud^t ber ftaatlid^en Slnffid^t unb ber burd^ ben ©taatiSbienft gebotenen 
größeren SJietfeitigfeit entbel^rt kleineren unb njeniger enthjidelten 
SSerbänben gegenüber fann bieö ©eamtentl^um burd^ gefe|(id^e unb 
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SBefen imb ©ninbtageu bcv ©elbfttcx-toattung. 5 

gcfd^äftlid^e Äenntniffc (eid^t ein gcmiffeS, ba§ fomntunate SeBcn gcrabcju 
gefäl^rbenbcS Uetergett)ld^t erlangen, ©ie nomineßen (Diener beö 25er* 
banbe§ hjerben bann tl^atfä^Iid^ jn Ferren beffefben. §ier, n?o anger-- 
bem ber Softenpnnft fel^r ent[d^eibenb tn'§ (äettjid^t föHt, erfd^eint bie 
einrid^tnng — mag fie and^ übrigens nid^t ju entbel^ren fein — burd^= 
au§ tjerttjerf (id^. 

J)er el^renamtüd^en 35ern?altnng, bie alfo l^ier jutjörberft in S3etrad^t 
fommt, ttjirb bnrd^ ba§ 9Kaa§ unb bie 2lrt ber ber ®elbfttjertt)a(tnng 
ju Übertragenben SCl^ätigleit eine fel^r beflimmte ®renje gejogen. 

Qn 3)entfd^Ianb — nnb mir bürfen nn§ beffen gehjig nur freuen 
— l)at fo jiemlid^ ein i^^ber feinen S3eruf. Söer eines fold^en ganj 
ermangelt, n)irb grabe beSl^alb aud^ für ba§ ©l^renamt bie ttjeniger 
geeignete "ißerföntid^leit fein. T)k 3Sertt)aItnng§gefd^äfte muffen atfo 
neben ben eigenen beforgt werben fönnen unb beSl^alb auf ein gett)iffeS 
3)?a6 befd^ränft bleiben. Slud^ räumtid^ barf bie Jbätigfeit nid^t über 
geiüiffe ©renjen l^inausmad^fen. 2lnStt)ärtige ®efd^äfte n}erben in ber 
SJegef nur bann mit bauernbem ©rfolge im 933ege beS ©l^renamteS 
njal^rgenommen n}erben fönnen, hjenn fie als einjetne beftimmte ^unl* 
tionen, nid^t als eine fortlaufenbe bie Sl^ätigfeit unauSgefefet in Slnfprnd^ 
nel^menbe SJeriüaltung fid^ barfteßen. 5Die ©efd^äfte muffen fobann 
oi)ne eine ftreng berufsmäßige SSorbitbung tierfel^en hjerben fönnen unb 
gteid^tt}ol^I (äelegenl^eit ju einer erfotgreid^en befriebigenben SBirffamfeit 
gen^äl^ren. ^n biefer ^ejiel^ung erfd^eint grabe unfere SSermaltung ganj 
befonberS reformbebürftig. Unfere ©efefee unb S5erorbnungen bitben 
tüegen il^rer Raffung unb "ißublifation ein gab^rintl^, burd^ tt)etd^eS nur 
ber 3lriabnefaben eines berufsmäßigen ©tubiumS l^inburd^ ju leiten t)er=' 
mag. fjür ben Saienmagen finb fie eine faum toerbaulid^e Soft. Qn^ 
Qkxi) t)at aber baS übertriebene ^ormttjefen bie 3Sern}aItung auf tjielen 
©ebieten bem ©ubatternentl^um ganj t)ortt)iegenb in bie §änbe gef))ie(t. 
^ier muß öor Slßem Slb^Ife gefd^affen unb ber ©elbftDertt^altung ber 
SBeg gebal^nt hjerben*). ©rft baburd^ hjirb berfelben bie nötl^ige freie 
Semegung bei gleid^jeitiger ftrenger SSSal^rung ber gefe^tid^en ^orm 
ermöglid^t. 3Wan njirb fid^ fobann über bie ^orm unb SluSbel^nung 
Itar Serben muffen, in ber nad^ ben factifd^en SSerl^ältniffen bie ©etbft* 
tjertt^altung überl^auij^t burd^fül^rbar ifi. Sin eine |)Iöfe(id^e S3efeitigung, 
an eine förmtid^e Slblöfung beS ganjen S3eamtent]^umS burd^ bie Organe 



*) S3gt. bie früher toon bem S3crfaffer herausgegebene (Sd^rift: 3ur S5er- 
ctnfat^ung ber ^reußifd^en S3erttja(tiing (^annoöer 1869 bei ^ci^morl nnb toon 
@ccfelb). 
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^ SSefcu uub ©nmblacjeu bcr ©cl^ftiJCVttjaUuucj. 

ber @eftftt)crtDa(tung ift batet natürliij^ ntd^t gu beuten. 9Bcr folc^cn 
;3öuftoneu fid^ l^injitgeben bevmag, tDivb fidler iibev]^auj)t 9?id^t§ er=^ 
reidjen, üieüetd^t gar ble bered^tigten Seftvebungeu auf biefem ©ebiete 
für bic nä^fte 3^'^ ^öüig erfolglos mad^eu. 

®aö erfte uub toi^tigfte ®ebtet für bie üöüige bie gauje SSer- 
tüattuug^tl^ätigfett umfaffeube fetbftftäublge 3SertüaItuug bietet bie Drtö^ 
gemeiube. §ier jnad^t bag SSorttjaften ber forj)oratit)en Qutereffen nid^t 
nur bereu ©eforguug burd^ eigene Organe möglid^, e§ lägt bie festeren 
njegen il^rer lofaten ©rfa^ruug uub unmittelbaren SBirIfamfeit aud^ afö 
bie geeignetfteu SBerf jeuge ber ftaatlid^en S^ätigfeit inuerl^alb ber DrtS^ 
üerbäube crfd^eiuen. ®abei ift ba§ ©l^renamt in ber Saubgemeinbc 
unbebingt, in ber ©tabtgemeinbe »enigften^ tl^eiftreife burd^fül^rbar. 

^n beu größeren SSerbäuben ber Greife uub ^rDüinjen fönueu ia^ 
gegen bie Organe ber ftaatüd^eu 3Sertt?a{tung mijt entbel^rt »erben. 
9Sie(e l^atten bie ©etbftftänbigfeit ber 25erbanb§t?ertretuugen baburd^ für 
beffer getoal^rt, ba§ fie unter fe(bftgett)äl^(ten SSorfifeenben unabl^ängig 
t)on biefen Organen Wirten, ^f^^^ff^" toerbeu baburd^, abgefel^en üou 
formellen (Sd^toierigfeiten, ^Reibungen uub SomtJeteujfragen ergeugt, bie 
immer erft bei ber l^öl^eren 33e]^örbe — alfo gettjiß toenig im ®eifie 
ber ®etbftt?ertt}a(tung — i^ren SluStrag finben trerbeu. Slußerbem toirb 
ber S33irfung^frei§ ber (gelbfttjertoattung babei ftetö ein eng begrenjter 
bleiben muffen. t)k ®elbftt)ertt}a{tung muß beß^alb äberaü, loo fic 
— ttjie im Äreife uub in ber ^rotjiuj — nid^t bie gefammte SSermal* 
tung für fid^ allein ju bettjättigen tjermag, in eine fefte organifd^e 9Ser* 
binbung mit ben ftaatlid^en Organen gebrad(;t ttjerben. ®er ©runb- 
gebante ber gaujen ©etbfttjermattung, ba§ bie engeren SSerbänbe fid^ 
jum (Staat nur üerl^atten mie bie S^l^eile jum ©anjen, ia^ bie 3nter== 
effen beiber fid^ nid^t gegenüberftel^en, fonbern innig mit einanber t?er^ 
tüad^fen finb, finbet in fotd^er SSerbinbung feinen naturgemäßen 2luS* 
brud. daneben bereinigt biefefbe burd^aug jtoedentf^jred^enb 9led^tS== 
uub ®efd^äft^!unbe mit unmittelbarer ßebenSanfc^auung-uub öermittett 
in einfa^fter SBeife jtt^ei jum @d(;aben ber 9Serh)a(tung nur ju oft 
l^ertjortretenbe ©egenfälje*). 

S)iefe§ Softem läßt fid^ getoiff ermaßen bis in bie Reiten bcr 
älteren bcutfd^cn @auöerfaffung l^inauf »erfolgen, mo ber com 



*) ©el^v bcadfttenSttjevt]^ tu btcfcv 53c3tel^unc| finb bie tu ber ©fi^^c beö 3l6gc* 
orbnctctt m'\c\M (^rcuß. ^at)xb. «b. 24, @. 312) besügüd^ bcr nicberränbif(^cu 
^roüinsiat-Äommiffarc gcmad^tcn ^uiSfü^rungeu. 
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Äaifer jur ^^altung be§ Sanbfrieben§ unb ?luffici^t über ba§ 
Äönig§gut ernannte ß^raf ba§ ©eri^t f;egte unb bie üon ben 
freien ©enoffen gemä^Iten €d^öffen ba§ Urtl^eil fanben. Sind) 
in ben nteiften beutfc^en Drganifationen ift biefer 3IBeg mit befteni 
@rfo(g betreten nnb grabe unfere ^reugifd^e ©efef^gcbung l^at 
bamit bie 3lnt^ei(na()me ber 33eüi)Iferuug an ben rein ftaatlid^en 
©ebteten ber äKilitair:^ nnb ©tenerüermaltung üon jel^er in au§* 
gebel^ntefter 2Beife jur ©ettung ju bringen gen^u^t. 



lOog le 



©(icberung bcr SJevtoattungStoeYl&anbc. 



II. 
^Ueberuug ber 93emaltnng^))er(äniie. 



3 



n ber Ortögcmeinbe finbcn bic ^Jntcrcffcn beö engeren tofatcn 
3SerBanbe§ il^re erfte nnb naturgemäßejle SSertretung. 

®er SreiS fotl bie in ien einjelnen (Semeinben öerfij^iebenarttg 
ücrtl^eilten Gräfte unb nnjureic^enb üorl^anbenen Seiftnngen ju inten* 
fixerer Jl^ätigleit jufammenfaffen nnb vermöge einer mefentüd^ fofat 
gel^dtenen SBirffamleit anregenb nnb BeleBenb, jngleic^ aBer ergänjenb 
unb angl^etfenb auf bic (Semeinben jurüdn^irfen. 

^n ber ^roöinj finbet bann bie eigentfid^e (aufenbe SSernjaftung 
il^ren enbgüftigen 2lbfd^fu§, Ml^renb bie (SentralBel^örbe — äl^nfid^ 
mie bieg im l^uftijminifterium Bereits ber ^atl ift — nur 2luffid^tS* 
inftanj unb Organ jur SSorbereitung unb SluSfül^rung ber ®efefee ijl, 

3n biefer SlBftufung finb Qmd unb ©ebeutung ber einsefnen 
SSerBänbe naturgemä§ gegeben, jebe baneben eingefd^obene Qnftanj er^ 
fd^eint überflüffig unb öertüerflid^. ^ reiner unb burd^fid^tiger bagegen 
biefe Drganifation gel^aften h)irb, um fo leidster »erben atte ®egen* 
ftänbe fid^ in fie einfügen, um fo fd^netler bie :3"l>i^it>"^w ^^^ 25er* 
tretungen fid^ in bie il^nen barin jufattenbe 5lufgabe finben fönnen. 

6§ gilt l^iernad^ t»or Slüem, bie Drganifation auf biefen einfad^ 
gegebenen ®mnb(agen jU erl^aftcn unb ttjo Qtoi\(S)enoxQam fid^ in bie:» 
fetbe eingefd^fld^en l^aben, biefetben toieber ju entfernen. ^Jujtoifd^en l^at 
ber 1869/70 öorgetegte ÄreiS^-Orbnungg^enttourf baö ^n^iitnt ber 5lmt3* 
l^au^Jtteute gebrad^t, bem ba§ Slbgeorbnetenl^aui^ baSjenige ber ©ammt* 
bejto. Slmtögemeinbe l^iujugefügt l^at. SBenngtelc^ bie SSortage nid^t 
in'g geben getreten, fo ift bod^ bamit eine 9fiid^tung eingefd^tagen, bie 
ben t)on unS t)erfo(gten ^^^ten birect entgegenläuft. Slnftatt an bie 
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IcBcniSfäl^lgcit @(cmcntc bcr ®c(Bjlt?crtDa(tung anjufnü^}fcn, bic unfcre 
BiiJl^erigc ©nttotdefung fo retd^tid^ uii§ barbtetct/ foüen böfltg frcmbe 
^yitftitutc auf unferem l^eimifd^en ©oben t?er})flaitjt, foü mit cnglifd^cn 
fjriebenövid^tern unb fraitjöfifd^en SKairien auf bcmfelBen c^})crtmcutirt 
tüevbcn. ®ic ®rö§e ber l^ierin liegeubcn Oefal^r uub bic bcftimmtc 
3lugprägung, bic Beibc ^^uftitutc in ben ftattgcl^abtcu SSerl^anblungen 
crl^altcn I)aBen, nötl^igeu un§ junäd^jl auf bicfelbcn uäl^er einjugel^en: 

A. Die ^avtl^eieu bci^ Slbgeorbnctcnl^aufeS, bic im Hnfang ber 
35ebatteu mit größter Snergic bie ©ammtgemeinbc bertraten, 
\i)tt)äi)tn int Saufe berfetben biefeS l^nftitut ju einer SlmtSgemeinbe 
ai, bie neben bej. über ben ©injefgemeinben eine ergänjenbe fommu* 
nate ^T^ätigfeit entfalten foü. S5ie geid^tigfeit, mit ber biefer Um* 
fd^njung betuirft toirb, ift ber befte S3efag bafür, auf ttjie fd^ttjanfenber 
Unterlage fid^ biefe rein tl^eoretifd^en DrgantfationS^jIäne belegen. 

1) 3Sor Sltlem liegt für bie ©inrid^tung in ber einen mie in ber 
anberen ®efta(t nid^t ba§ minbefte 33ebürfni5 t)or; pe mürbe bagegen 
äugerjt ftörenb unb üerberblid^ auf eine naturgemö§e @nttt?idfetung 
unfereS fommunalen 8eben§ einmirfen. SWan glaubt in ber 3lmtj^* 
gemeinbe ber ®emeinbet?ern?a{tung mel^r SSermögen unb Qnteüigenj jU* 
jufül^ren. ®a§ biefe SSorauSfetjung für baö ©emeinbeleben toid^tig unb 
ia^ fie in einem größeren Sejirfe ber Sieget nad^ in reicherem 2Ka5e 
antrifft, afö in einem Heineren üerftel^t fid^ t?on fetbft; bod^ lommt 
biefe ©ebingung erft in jn?eiter Sinie. 3)te erfte, bie ©runbbebingung, 
ift baS au§ bem unmittelbaren 3"f^^^^n(eben fid^ ergebenbe gemein* 
fame ;3^^^^^f^- ö^teüigenj unb SSermögen finb auf biefem ©oben 
njirffam treibenbe Gräfte; für fid^ allein unb ol^ne biefe 3Sorau§fe(äung 
finb fie aber nun unb nimmermel^r im ©taube, ein toal^rl^afteö ®e* 
meinbeleben ju fd^affen. 

®rabe auf biefer SSorau^fe^ung berul^t SBefen unb ©ebeutung ber 
OrtiSgemeinbe. ®rabe fie ift vermöge ber engen, meift burd^ ©er* 
mögenSbejiel^ungen geförberten ©emeinfd^aft ber l^^tereffen, bie fie bietet, 
ber frud^tbarfte ©oben für fommunafe^ Seben, gerabe fie vermöge ber 
unmittelbaren 2!]^ätigleit, bie fie in 3lnfprud^ nimmt, bag »al^re ^Jelb 
für bag ©l^renamt. 

^n 'ber DrtSgemeinbe finben bem entfj)rec^enb im SSSefentttd^en 
atte fommunaten ©ejiel^ungen il^ren natürfid^en SSereinigungS^Junlt, il^re 
notl^toenbige ©egrenjung. ©ie 3lmti5gemeirtbe ttjürbe bei einer ®n« 
wol^nerjal^f t)on 2 — 5000 fetbft in ben bid^ter betjötlerten ©egenben 
burd^fd^nittlid^ ben SRaum tjon minbeftenö einer Quabratmeite umfaffcn. 
3luf fold^em ©ebietc finb njeber einl^eitlid^e ©d^ut*, geuertöfd^einrid^* 



^ 
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10 Ötiebeniug ber SScn»aUun43«\)cvbäube.. 

tunflen, no^ aud} gcifleiitfamc Drgane für eine unmittelbar nnb fofort 
eingreifenbe SE^ätigfeit (Drt^tjorftel^er, gtuvl^üter unb 9?ad^tn}äd^tcr) 
benftar. S)ie Slmtögemeinbc fd^ießt in aikn biefen fragen über baö 
3iel ber naturgemäßen ^ommunalbitbung l^inauS. 

9lm ©d^tagenbften glaubte bie "^art^ei ber ^mtögcmeinben für 
biefelben mit ber Sl^atfacl^e eintreten ju fönnen, bag in mel^reren 
^reiSftatiftifen ©emeinben mit ganj geringer @inn)ol^nerjal^( unb 
©utSbejirfe mit üerfd^minbenb niebrigem 9ieinertrage fic^ üorfänben. 
Slug biefen üereinjelt l^erauSgeriffenen 33eifpiclen mirb breifl bie '*}Jrä= 
ftationSunfäl^igfeit oder ©emeinben für bie Slnfgaben be§ fontmu^ 
naien ?eben§, al§ unumflöglid^er ©runbfa^ l^erauSgcfoIgert unb auf 
biefem falfd^en ©d^Iug ber ganje fünftüd^e 33au ber SlmtSgemeinbe 
aufgeführt. 3« ferner e§ unS liegt, für biefc Keinen neben ben »irf^ 
tid^en ©emeinben fid^ üorfmbenben 93erbänbe bie ©emeinbequalität 
in Slnfprud^ ju nel^men, je mid^tiger e§ unS fd^eint, üor äfdem ba, 
mo überl^aupt nod^ feine ©emeinben beftel^en, fotd^e ju bilben, für 
um fo üerroerflid^er glauben mir e§ bejeid^nen ju muffen, menn mit 
biefen äWißbilbungen bie große 3Äenge (ebenSfäl^iger OrtSgemeinbcn 
rüdfid^tSlo§ ücrmengt mirb, um au§ biefem ©emifd^ unbel^inbert ganj 
neue fd^abtonenmäßige ©ebitbe l^erauSformen ju fönnen. S)aß un* 
fere länblid^e Seöölferung ftd^ bereite in meit übermiegenber S^f)l in 
üödig entmidetungSföl^igen SSerbänben vereinigt finbet, ba§ öiele 
Greife fd^on au§fd^Iieß(id^ au§ fold^cn fid^ jufammenfefeen unb baß 
gerabe in biefen bie fommunale Sntmidfelung am 3Beiteften üor= 
gefd^ritten ift, baS mirb al§ eine unbequeme, in "ta^ Softem ber 
Slmtögemeinbe nid^t l^ineinpaffenbe Srfd^einung üon benSSertbeibigern 
berfetben mit ©tiüfd^meigen übergangen. 
2) üDiefe fetbftftänbige lomntunafe Sebeutung ber OrtSgemeinben 
fd^ßegt nid^t auS, toeift üietmel^r barauf l^in, baß biefetben fid^ ju be= 
ftimmten Qtotdtn mit 9?ad^bargemeinben berbtnben fönnen. !Dtefe 
iJäüe finb inbeß Diel ju einfad^, um ben fd^tüerfäüigen Slp^jarat einer 
5lmt§gemetnbebt(bung irgenbn?ie ju erforbern. @ie finb aber aud^ üiet 
jU mannigfaltig unb toed^fetnb, um ein für aüemat in einen im 2Sor= 
an^ gebitbeten Sftal^men fid^ etuäufügen. Sine ©emeinbe fann burd^ 
unmittetbarc 5Kad^barfd^aft ju einer anberen heranlaßt toerben; gemein- 
fame göfd^gerätl^c mit i^r ju befd^affen unb ju unterl^alten, ttjäl^renb 
eine gemeinfame SBegetjerbinbung ober ©eid^antage fie auf ein Qn^ 
fammengel^en mit ganj anberen ©emeinbeu l^inn^eift unb enbüd^ ein 
toieberum mit anberen ©emeinben in ©emeinfd^aft befeffener Söalb^ 
fom^Jtej fie jur 5lnftettung eine^ gemeinfamen ^Jorftauffel^er^ mit biefer 



Digitized by VnOOQ iC 



®Ucbcvun(j ber S5cnt)altun9gi3crbcinbe. 11 

nötl^igt. S)iefc SSerbinbungcn »erben fid^ mä) toie tjor bttben, toie baS 
S3ebärfiii§, nid^t irie ber miflfürlid^ gebilbetc 3lmtöt)erbaub eS tjor^ 
[d^reibt. ^ier mu§ fid^ atfo bie gorm bem tjietgcftaltigen Sebilrfni§ 
anpaffen, nid^t baS ©ebürfniß ber ^Jorm nnb t^ toirb ^ine fanguinifd^c 
^Öffnung bleiben, baß ber SlmtiSgentcinbe burd^ nbereinftimmenben ©e* 
fc^Ing ber @inje(gemeinben Slngefegenl^eiten jugemiefen tüerben ntöd^* 
ten,*) ober ba§ tefetere gar bur^ erftere aufgefaugt toerbcn lönnte. 

3) SBäl^renb bemgemäß bie eigenttid^en ®emeinbeinfti(n(e ber 
OrtSgemeinbe natnrgentäß Derbteiben, irirb aud^ bie ergänjenbe anö- 
l^etfenbc SUirtfamfeit über ber ©emeinbc t?om Greife vermöge feiner 
größeren Seiftnng^fäl^igleit nntengbar erfotgreid^er toal^rgenommen »er- 
ben tonnen, ate t?on einer SlmtSgemeinbe, 2lffo anc^ l^ier erttjäd^ft 
berfetben fein x^tti ber ÜEI^ätigfeit. ®ie ift eben bai^ ^robnct einer 
lünfttid^en nnb »ißfürlid^en ®d^öj)fung, nid^t eineö inneren S3ebürf* 
niffeö, baran§ erflärt fid^ jnr ®enüge il^re nnfiare ©teüung, bie fie — 
nid^t gifd^ nid^t ^(eifd^ — üßüig gegenpanbtoS jmifd^en SreiS unb ©e- 
tneinbe l^ernmfd^manfen läßt. 

4) üDie SlmtSgemeinbe fül^rt ju einer nnnötl^igen SSermidtetnng ber 
an [id) einfad^en 23er]^ä(tniffe, ju einer g^^lJ^Ittternng ber in ber ©elbft* 
t?ertt?altung tl^ätigen Gräfte nnb aufjuwenbenben SKittef. !Die über* 
ntäßige ;3n«"f)>^w<ä^"^^w^^ ^^^ S3et?ölfernng für bie SBal^ten nnb ©ifenn* 
gen ber ä»edtIo§ übereinanber aufgebauten 35ertretungen, bie befd^ränltc 
S3ebeutung, bie jebe einjetne »egen ber Ställe ber anberen nur jU ge* 
Irinnen tjermag, muß baS l^ntereffe ber S3et?ö(ferung an ber SSertoaf* 
tung abfd^mäd^en unb il^re Sl^ätigteit auf biefem ©ebietc ertal^mcn 
ntad^en. Sine (ebenbig^frifdöe fommunate ©ntttidtetung ift bei bem Sieben* 
einanberbeftel^cn ber Drt§* nnb SlmtiSgemeinbe fd^ted^terbingö unmßgtid^. 
©ne muß fatten, toenn fie nid^t bie ©ntfattung ber anbern l^inbern foü. 
®ie SBal^t jtoifd^en ber naturgemäß geworbenen Orts* nnb ber nur 
burd^ bie SEl^eorie fünftfldf} fonftruirten 2lpitSgemeinbe fann nid^t fd^tücr 
faüen. 

5) ^n ber 5lmtSgemeinbe ttjürbc nur ju balb baS in ber Orts» 
gemeinbe öertüaltenbe el^renamtüd^e ©(ement bem berufsmäßigen Beamten* 
tl^um ^(afe mad^en, nod^ baju einem unjureid^enb befotbeten unb un* 
genügenb befd^äftigten. 3)ic ungtüdtKd^en ä^^^^^P^öungen , bie bem 
©l^renamt ju t)ie( jumutl^en, »äl^renb fie bem ©erufSamt ju »enig ge* 
mähren, finb an^ ber SSerwattung vieler feinerer ©täbte fo l^inlänglid^ 



*) § 47. 9^r. 8. be3 ÄreiSorbnuiigSenttüurfS in ber öom ^bgcoibnctenl^aufc 
befd^toffcnen gaffung. 
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bcfannt, ba§ man gcn^ig feinen 9ln(a| ^at, iljnen l^ier in fo toeit öer* 
Breitetem Umfange ©ngang ju tjerfdjajfen. 6§ mürbe in ber Tfjat 
eine fonbevBare ^^ronie be§ ®d^i(ffatö irerben, iüenn nnfere mif ®eIBft= 
öern^aftung gerid^teten Seftrebnngen fd^Iiegfici^ nnr anf eine Slnöbel^nung 
biefeS ©d^reiberbeamtentl^nmö l^inan^Iaufen foßten. 

6) Siiefe 3lu§fü]^rnngen derben bnrd^ eine 9fieil)e bon SEl^atfad^en 
beftätigt. ^n ^an notier i)at bie auf naturtoüd^figer ©rnnblagc auf* 
gebaute Organifation bev Drtögemeinbe*) eine erfreuUd^e lommunalc 
@ntn}i(fe(ung jur ^otge gel^abt unb mefentüd^ baju beigetragen, bag 
bie umfangrei^en 2lufgaben, ttjeld^e bei 'Curc^fül^rung ber tjöüig üer* 
änbevten 5Wilitair* unb ©teuerüerfaffung fottjol^t nac^ ber ©inüerleibung, 
atö toäl^renb be§ (efeten Äriegeö an bie SSertoaltung l^erantraten, fo 
nberrafd^enb fc^netl unb gtüdftid^ gelöft irerben fonnten. ©elbft in un== 
feren öfttiij^en ^rotjiujen l^aben DrtSgemeinben unb Drt§f(j^uljen il^re 
Slufgaben Wenigfteuj^ im Oroßen unb ®anjen, unb fotoeit e§ ol^ne fefte 
Organifation mögtid^ ttjar, ju erfüllen gett?u§t. 

S)ic ©ammtgemeinbe l^at bagegen nirgenbS Seben jn getoin* 
neu öermod^t.**) 

®aS ©d^idfal ber ©emeinbe^Orbnung tjom 11. 2Rärj 1850, bereu 
jEitel IV. il^re ©inrid^tung erftrebte, ift nod^ in frifd^em SInbenfen. 
©elbft h)o im 0^nabrü(l^fd(;en in ben größeren Sird^f<)ietöt?erbänben ^n^ 
fä^e für bie erftrebte Drganifation gefunben »erben fönnen, ift bod^, 
übtool^t e^ an ©eftrebungen ju il^rer Sonferüirung unb gortbitbung 
leineStüegS gefeiert l^at, bie fommunate Sebeutung berfetben gegen bie 
ber Drt^gemeinben im SSerfd^n^inben begriffen. 

®anj baffelbe gi(t tjon ber f. g. SlmtSgemeinbe. ®ie in ben 
beiben ttjeftlid^en ??roüinjen ju franjöfifd^er Qcxt jU größeren SSerbanben 
(9J?airien) äufammengelegten ©emeinben ^aben tjon ber il^nen gegebenen 



*) §annoö. SBcf. D. 28. Stprit 1859 §§ 1—3. Qn gleid^cr 2ßci{c gel^tbic Äur- 
l^eff. @cm.»0. ö. 3. Dft. 1834 im § 4 unD bie naff. ®cm.»0. ö. 26. 3u(i 1854 
gnmbfäfetid^ öon ben bcflcl^cnbcn CrtSgcmcinbcn au$. 

**) aKtniflcr D. Üaffcr fagt bei SBerat^ung bcg öflcrreic^ifd^cn (Semeinbe« 
gefe^cS (^uni 1861), e§ fei nad^ 1849 in mand^en Säubern ber SBerfud^ gemad^t, 
begünftigt namenttid^ burd^ ^eprebungen ber Beamten, benen e§ öiel bequemer Dor» 
fomme, öon oben l^erob »cnige ©emeinben 5u leiten, a(S eine ?(nja^l berfetben, 
bie poUtifd^e ©emeinbc burd^ 3^f^^"^f"'^^9ung öon OrtSgemeinbeu al§ ^tii über 
ein gongeS Sanb gu verbreiten, unb felbfl in ber 33olIgett)alt ber ©jccfutiöe, in ber 
man bamatS gejianben, l^abc man ben SSerfud^ aufgeben muffen. 2Ran i^aU t^u 
nid^t burd^jufül^rcn oermod^t: l^unberte auf l^unberte Don Slefurfen feien gegen bie 
3ufammenlegnng ber Ort^gcmeinben eingebrad^t nnb l^ätten betüittigt »erben müf« 
fen, aber ni(^t eine Eingabe fei getommen um 3u|Atnmen(egung. 
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S3cfugni§, fid^ lieber atö ©inäctgemcinben ju fonjHtuircn,*) ben um* 
faffcnbftcn ©cbraud^ gemad^t. ^Jnbcffcn fotl uod^ je^t in SSeftjjl^alcn 
ia^ 5lmt, in ber 9i]^etnj)rot?in5 bie ffiürgermeiftcrci in Slnfcl^ung fotd^er 
Slngcfegenl^eiten, n?e(d^e für aüe jugel^örtgcn ©emeinben ein gemein^ 
fd^aftUd^eö gntereffe l^aben, einen Sommunatöerbanb mit ben JRed^teu 
einer ©emeinbe BUben. SBeld^e Slngefegenl^eiten, an|er ben ettoa burd^ 
ia^ ®efe(5 beftimmten, bal^in gel^ören, beftimmt bie 2lmt§* (S3ürger* 
nteifterei')3Serfammtnng, toeld^e in SBef^jl^atcn babei an bie ^uftimmnng 
ber ©emeinben nnb ©nt^bejirfe gebunben ip.**) SBenn atfo nur ba§ 
(eifefte S3ebürfni| ju Slmtögemeinben tjorl^anben toäre, [o l^ätte e§ bod^ 
in biefen SSerbänben, bie nod^ baju bie gefammte 23ern)aitung in fid^ 
anfnel^men, notl^tüenbig l^eröortreten muffen. SErotjbem l^aben fie in 
fommunaler Segiel^ung feine irgenb ermäl^nenönjertlje ©rfolge gel^abt 
©agegen ^at ba§ in il^nen fel^r üp})ig toud^ernbe nnb änßerft toftbare 
©d^reiberregiment bie fetbfttl^ätige SJertoattung ber ©injefgemeinbe in 
einer SBeife nicberjul^alten getüußt, ba§ bie öftüd^en ^rot)injen tro^ 
il^rer formeü nod^ weniger georbneten SSerl^ättniffe fid^ gtüdflid^ fd^ägen 
bürfen, t)on biefen @inrid(;tnngen befreit geblieben ju fein. 

S)ie rl^einifd^^meftpl^änfd^e Organifation berul^t auf einer 3lu§- 
bel^nung ber burd^ bie franjöfifc^e ©emaltl^errfd^aft gefd^affenen, t)on 
bem ®eban!eu flaatdc^er Omnipoteng burd^mel^ten ^nftitute. S)ic 
büreauhratifc^ centraKftifd^e Senbenj bc§ franjöfifc^en SRcgierungS* 
f^ftemS fanb in bem über bie Drt^gemeinbe J^inauSragenben 93er^ 
maltunggüerbanb ii^ren natürlid^en 33oben, in bem barauf fic^ natur:= 
gcmäg entmidfcinben ![einen SSeamtcntl^um il^re bereitmittigPen ^et* 
fcr^l^elfer.***) ®§ ift (ebl^aft ju betlagcn, bag mir unS üon biefem 



*) »gl. § 2 ber (ältcvcn) »eflpl^. ^anbgcm.^O. D. 31. Ott 1841 u. §§ 1 u. 2 
ber rl^cin. ®em.»0. ö. 23. 3uU 1845. 

**) SBepp]^. ?anbgcm.-Orbnung Dom 19. iKärj 1856 § 5. IR^ein. ©emeinbe. 
Orbnuiig öom 23. 3uU 1845 § 8. 

***) 3CI3 d^arafteriflitd^ öerbient fotgenber S3orfatt (grwäl^nung: Sf^apoteou I 
ließ fiä) (bei feiner 3Cn»c{en]^eit in ©oblenj am 17. @ptbr. 1804) mit bem guer|l 
öorgefteüten conseil gßnßral auf eine furjc S)i5cuf|ion ein. 2)er secretarius beS 
conseil, jugleic^ ben ©prcd^er öorfleücnb, mad^tc bie S'iotl^ttjenbigfeit, ntel^rere @e« 
meinben unter einem maire ju bereinigen unb biefen 5u befolbcn geltenb, a(3 bie 
notl^tocnbigc S^lgc ber ©ci^roierigfeit, eine l^inreic^enbc Slnjal^l öon ^nbiöibuen ju 
pnben, wetd^c ber frangöfifci^en @prad^c fattfam mäd^tig, um mit ber öorgefefeten 
^e^örbc )u oerfel^ren. S)a6 eine fold^c SBel^örtc ganj unb gar bem ®runbprinci^) 
freier SWunicipalöerfaffimg, roonod^ ber Ttam nid^t ber ^Regierung, fonbern ber ®e« 
meinbe Organ fein foKe, tüiberfprcd^e, erfannte ber Äaifcr augenblidtüd^. (Sv cnt» 
gegnete: „Mais en Flandre, dans les pays basques on ne parle pas plus fran- 
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14 ©Ucbenmg bcv SScnvattuncj^toevBSnbe. 

traurigen SScrmäd^tmß bcr menig gtorrcid^cn franjöftfd^en Dccu- 
pation§jcit nod^ immer nid^t loSjumad^eu ücrmod^t l^aben unb 
tto(| l^cute in „Sürgcrmeiftcrn" bcr ?anbgcmeinbcn ba§ Stnbcnfcn 
tvaä^ crl^alten an bie „citoyens maires", mit bencn feiner 3cit bic 
franjöftfd^c 3?ei)ubli! un§ bcglücftc.*) 3)ic 3)?igerfo(ge bcr 9tmtS. 
gcmeinbcn in aBcflpl^alcn unb Sl^cinlanb ftnb fo fc^Iagenb, ba§ c§ 
fid^ tüolji ücrlol^nt, auf baSjenigc näl^er cinjugel^en, maS mit Sejag 
l^icrauf üon bcn SScrtl^eibigern bcr 9lmt§gemeinbe in bcr ©effion be§ 
?l6gcorbnetenl^aufc§ 1869/70 vorgebracht i|!. 9?ad^bem ber Slbgcorb^ 
ncte gjHquel (®ten. S3er. ©. 1533) bel^auptct l^at, bag fid^ ba§ 
^ommunatoefen in Seppl^alen njefentlid^ in bic ?lemter gelegt l^abe, 
giebt er gteid^ barauf (®. 1606) ju, bag biefetben l^eute nod^ n^C:: 
fentlid^ S3ermaftung§bejirfe geblieben feien, baß bie 33ertretnng in 
ben meiften Slemtern ol^nc Sebentung unb bag e§ le(jtercn nic^t ge^ 
Jungen fei, bie einjetnen ©emeinben aufjufaugen. ®en ®runb ba^ 
öon fielet er in ber ©inmirfung ber S3ürcaufratie,**) in bem Um^ 
jlanbc, ba§ ber ämtmann a(§ 93ürcaufrat, afö ©ubalternbeamter 
regiert. S)iefc S)ebuction ücrnjed^felt Urfad^c unb SBirfung. 3)ie 
jal^Ireid^en vergeblichen S3eftrebungen , angefel^cnc ©ingcfeffene für 
bie SlmtmannSjteflungen ju gewinnen, bemeifen jur ©enfige bie oben 
au§gefproc^ene Sel^auptung, bag baS ©l^renamt einer nmfaffenbcn 
fortfaufcnbcn SSern)aItung§tl^ätig!cit augerl^alb ber DrtSgemeinbc 
nid^t gctoad^fen ifi, unb bag bcgl^alb ber büreaufratifd^c Sl^arafter 



^ais que vous et pourtant chaque commune trouve son maire.* 2115 ^reu<j* 
berg tnftfltrte, fonÜubirte ber ^at{er: „Eh bien, mais je ne vous con^ois pas; 
si vous ne voulez pas vous administrer vous m^me, nous serons oblig6 de 
vous envojer des sergeants." 

Wctnifd^er Antiquar S3b. 2. @. 619.) 

*) @3 l^at feincSrocgS an ©timmcn gefehlt, bic ba« SBebeuftid^c btefeg (Snt* 
wtdelungSgangc« l^eröorl^oben. bereit« 1835 fprad^ fid^ bcr 4. njeppl^öltfd^c ^ßro« 
ötnjtonanbtag (SScr^anbtungcu @. 11) bagcgc« auS, baß bic ©tättc bcr ©cmeinbe«» 
obminipratton um mehrere bisS bal^in ntrgenbiS bejlel^cnbc ©lieber öergrögert unb 
boburd^ bic ©d^rcibcrcien unb Äopen ber S3crroa(tung onfcl^ultd^ Dcrmcl^rt »tirbeu. 
3n bem pd^ boron fd^Iiegcnbcn ^crld^tc »trb otS ongcmcffcn be^cid^nct, bag bcn 
JU crmäl^tenbcn ®cmcinbcöor|le^cvn in ©cmeinbcangclcgcn^citcn ein fclbftflänbigcr 
SöirfungöfrciS unter unmittelborer Leitung beS ?anbrat]^« gegeben werbe, ireil fonjt 
icbc ©emeinbc ein tobtet Serfgeug in ben Rauben bcr Beamten bleiben tuerbe. 

5Cud^ bic fpätcre 3cit weifl äl^ntid^c 2lu3Iaffungen ouf; überott l^ot ober haf^ 
bürcoufrotifd^c ^rincip gejicgt. 

**) ®rabc bic S3camtcn trifft bcr SSortouvf om SBcnigPcn, ba tl^ncn mcl^r 
boron liegen muß mit wenigen, a\» mit öielcn ©cmcinbcn ju öcrl^onbcln. SJcrgT. 
2(nm. *) @. 12. 



Digitized by VnOOQ iC 
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ber njcflpl^älifci^cn SScrmattung a(§ noturgemä^c fjolge bcr Drgani* 
fation bcr 9lmt§ücrbänbe erf^eint. 3ebcnfan§ »ürbc cS bcjcid^nenb 
bleiben, bog bie gemöl^Üen Slmt^üertretungen faum bcn SSerfud^ ge* 
mad^t l^aben, fid^ il^rerjeitS biefer büreaulratifd^en 9lid^tung gegenüber 
geltenb ju mad)en. ®a§ bürfte am beften bereifen , bag t^rc 33e=: 
beutungSlofigleit feine fünfllid^ veranlagte tft, fonbern bag fie attein 
auf innern ©rünben berul^t, auf bem gänjlid^en äWangel eine§ burd^ 
beftimmte 3tt?ecfe gegebenen SSemugtfeinS ber ©emeinfamfeit. (Segen 
biefe giebt eS leine 2KitteI unb menn ber Slbgeorbnete 9KiqueI baburd^ 
gu l^elfen glaubt, bag er bie in SBeftpl^alen nur fafuttatio nad^ge(af[ene 
Silbung eineS 9lnit§ := ÄomniunaberbanbeS mit ben SBorten: „3)a§ 
Slmt ift ein Äommunalüerbanb " obligatorifd^ mad^t , fo muffen mir 
bejmeifetn, bag e§ il^m gelingen mirb, mit biefer — übrigen^ bereits 
in ber rl^einifd^en ©emeinbeDrbnung entl^altenen — 3ow6c^foi^i"rf 
2^obte0 lebenbig ju mad^en. 



B. ®a§ Don ben ©arnmt^ unb 3lmt§gemeinben ©efagte gilt in 
geiviffem ®rabe aud^ uon ben 3lmt§]^auj)t(cuten. 

1) SBie jene jnjifd^en DrtS- unb SreiStjerbanb, erfd^einen fic 
jtüifd^en DrtS- unb SreiSbel^örbc ol^ne eine feft abgegrenjte felbftftänbige 
©ebeutung ttjiüfilrlid^ eingefd^oben. 2lud^ il^rc ©inrid^tung bittet trofe 
ber gegentl^eittgen ffiel^au^jtung ber SRotiüe (@. 52) ein ©jr^jeriment, 
baS aud^ bie S3ejugna]^me^auf ba§ l^od^gepriefene englifd^e ©effgotjern^* 
mcnt (®. 85) in feinem ntitbercn Sichte erfd^einen läßt. üDie ©teüung 
naä) unten toie nad^ oben ift jiemlid^ unftar; ben ®emeinbet?orftänben 
foü ber 5lmt§]^auj)tmann' SlntDeifungen crtl^eiten, ol^ne Drbnungöftraf* 
rcd^t, bem ßanbratl^ erfd^eint er bejüglic^ feiner ©efd^äftsfill^rung, nid^t 
at>er bcjügUd^ feiner materietten Jl^ötigfeit untergeorbnet. aieibungen 
unb ©^toierigfeiten finb aber um fo untjcrmeiblid^er, atö aud^ ber 
S3BirfungSfrei§ nad^ beiben Seiten l^iu einer feften ©egreujung entbel^rt. 
S3ei @r(a§ aügenteiner t)otiäci(id^er 3J?aßrege(n toirb er nur ju (eid^t in 
baS nad^ toie t)or ber ÄreiSbel^örbe jufaüenbe ®ebiet l^inüberftreifen, 
tüäl^renb er bei ^anbl^abung ber DrtS})ottäei, atö nid^t am Orte tool^* 
itenb, gauj tjortoiegenb auf ba§ eigene Gingreifen ber OrtSbel^örben 
angetoiefen erfd^eint. 5ltö großem SWigüerpttniß mug eS ferner er* 
fd^einen, ba§ ber 3lmtiS]^au^)tmann, abtoeid^enb tjon anberen ©e^rben 
ber unteren l^nftanj, junöd^fl auf bie ^anb^abung ber ^olijei befd^ränft 
tt}irb, bereu faurc Aufgabe il^m nur bnrd^ S^tegung einiger fommnnaler 
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fjunctioncn üBerjudcrt toirb. !Der innige 3«föntmcn]^ang ber einjctnen 
SSertpattunflSjtoeige unter einanber »eift ganj Beftimmt auf eine ein* 
l^eitUd^e S^l^ätigfeit berfeD&en l^in, öorjugSweife in ber unteren S^P^^J- 
®rabe bag ®ebeil^Iid^e il^rer SEirffamfeit (iegt in il^rer Totalität. 5Die 
JD^ätigfeit auf bem einen ®ebiet fann bie auf bem anberen ergangen, 
bie in bem Dermel^rten SSerfel^r mit ber 33et?ößerung bei einer (belegen* 
l^eit gewonnenen Srfal^rungeu fönnen bei einer anberen toieber t?er* 
wertl^et toerben. Sbenfo fel^r forbert eö baS i^ntereffe ber Seüölferung, 
bag fie in aüen tJ^agen bei^ öffentlid^en gebeng an eine beftimmte 
Sel^örbe fid^ l^atten Knne unb nid^t ba(b Dom ßanbratl^ jum Slmtg* 
]^au^)tmann unb bann mieber jurild jum ganbratl^ Dertoiefen tüerbe. 
yioii übler n)irb eg em^)funben tt?erb?n, Wenn tJ^agen, bie in unlö^* 
barem inneren ^wf^^iw^ten^ng [teilen, t?er[d^iebener 3luffaffung bei ben 
mit i^rer Srtebigung Setrauten begegnen. ®o l^at j. Sä. ber 2lmt§^ 
]^au))tmann bie unmittelbare Sluffid^t über Sommunatangetegenl^eiten 
(§ 50. Str. 2), toäl^renb ©d^utfad^en auSbrüdtüd^ atö augerl^alb feinet 
SlmtiSbemfeS tiegenb bejeid^net »erben (ÜRotiöe ®. 87). ferner fd^äbigt 
bie Slu^fd^eibung ber ^otijei Don ber übrigen 23ertt)a{tung notl^menbig 
fotpol^t ba§ ^oüjeiHd^e n?ie bag fommunale Qntereffe. ÜDie SSerl^anb^^ 
tungen toegen SRüdtgabe Sönigtid^er ^otijeiDerwaltungeu in ben mittleren 
©tobten an bie ®emeinbe liefert bafür aui^reid^enbe ©etäge. S)ie 
^olijei fann nid^t auf bie btoge 9?egatiüe befd^räntt bleiben, bie toel^renbe 
^anb mug aud^ l^elfen unb beffern fönnen. 5Die 3Bege))oliiei muß 
be^l^alb mit bem SBegebau, bie 2lrmen))olijei mit ber 2lrmen))flege :c. 
überall ^anb in ^anb gelten, wenn anberö fie il^re Qtütdz gel^örig 
erfüllen tpiß. !Der 2lmt§l^au))tmann, ber ficf bagegen mit nur einigen 
gweigen aui^ bem gangen SSertoaltunggorganiSmuö l^erau^gelöft, ia ber 
fid^ beinahe auf baö ben ©enöbarmen jufaüenbe ©ebiet ber 2:^ätigfeit 
eingefd^ränlt fielet, toirb l^iernad^ toeber eine gebeil^lid^e, nod^ eine be^ 
friebigenbe SEI^ätigfeit ju entwidfeln vermögen. 

^m 3ufammen]^ang bamit ftel^t bie aug bem Qnftitut l^ergeleitete 
gorberung eine^ fommunalen 2lmtgöerbanbe§. ©iefelbe ift an fxi) 
lonfequent. !Die SSerbaubSöertretung bilbet in unferer ©efetjgebung fajl 
burd^gängig ein not^wenbigeg Korrelat ber SSerwaltungöbel^örben^) unb 



*) @o »irb im § 7. bc« ©ejetjc« üom 11. SKärj 1850 ju S3crorbnungen über 
©egcnflänbc ber lanbwirtl^fd^aftUd^cn $olijei bie SujÜmmung ber ©cmctnbcöcrtrc- 
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tvixtt unteugBar tn fel^r tüol^ttl^ättgcr SBScifc, atö 35crmttt(crin jtoifd^en 
biefen unb ber ffieöölferung. Qnbem aber l^icr ber ;3nH)utö jur ©d^af^ 
fung bcr 9lmt§gemciube tcbigüd^ burd^ ba§ ^^nftitut be§ Slmtöl^ai^Jt^ 
mannö gegeben ift, iubem l^ier bie ©emetnbc o^m eigene innere 8eben§* 
bebingnngen tebigüd^ im $5ntereffe beg 2lmte§ in ©cene gcfefet derben 
foü, fo jeigt fid^ barin red^t bentüd^ ba^ ^ünft{id(;e nnb SBiberfinnige 
ber ganjen Drganifation, ba§ ben 2lmt^]^an|)tntann wie bie 2lmt§^ 
gemeinbe atö nnbebingt öertoerflid^ erfd^einen läßt. 

2) Qn biefc« materiellen gefeüen fid^ and^ formeüe Unjnträglid^* 
feiten be§ ;3"Pi^"^^- ®i^ ^tt^ ^^^^ ^^W P^ toieberl^ofenbe Slnftettung 
mel^rerer S^anfcnb 5lmtö]^an})ttente unb ©teüöertreter bnrc^ Sönigtid^e 
3Serorbnnng (§ 46—48. be^ Entwurfs), bie geftfteüung unb ©njiel^ung 
il^rer ©efd^äft^unfoften (§ 59), bie fel^r fd^toierige ^Regelung il^rer Kom* 
^)etcni, bie 3lnffid(;t über il^re ©efd^äftSfül^rung (§ 57) — StHeg ba§ 
njirb nur baju bienen, bie fi^on fo gemattig angefd^moüene ®efd§äft§(aft 
tpeiter jn Dermel^ren unb bem [o ü^jjig toud^ernben StefcrijJtentPej'en 
neue 5Ka]^rung jujufül^ren. 

S)ie Ginri^tung fügt in ben angegebenen ;3nftanien ber (Semeinbe^^, 
Äreii^^ unb ^rotjinjiatbel^örben eine vierte ein. ®ieö neue Stab fd^tüäd^t 
bie treibenbe traft be§ 3Sertt}a(tunggorgani§mu§, erf^mert feine ^anb^ 
l^abung unb mad^t i^n für Störungen beg Setriebeö jugängfid^er. 
©erid^te unb SSerfügungen, »eld^e in ber neuen Organifation fd^toertid^ 
cntbel^rüd^ werben bürften, werben in inl^atttofen ©ret?imanu§ bie lange 
Seiter ber ^nftanjen l^inauf* unb l^erabgetragen, bie Sel^örben aber auf 
eine mel^r unb mel^r briefträgermäßige ©efd^äftigung angetoiefen. (Sine 
rafd^e unb fad^gemäße Srtebigung ber ©efd^äfte ift bamit fd^led^tl^in un* 
vereinbar, ^n ben weftttd^en ^rotjinjen mad^t biefe Srfal^rung bie 
Siegierung oft geneigt, mit Umgel^ung ber ßanbrät^e in birefte Sejie« 
l^ungen mit ben ©ürgermeiftern unb SlmtSmännern ju treten. 2lnbere 
(Staaten l^at fie bereite ju einer gänjüd^en ©efeitigung tjon 3^if^^«* 
bel^örben geführt*). @oüen wir etwa ben umgefel^rten SBeg betreten? 

3) 5Der britte unb fd^werfte Einwurf gegen bie Sinrid^tung ift, 
baß fie in ber beabfid^tigtcn SBeife nid^t burd^fül^rbar unb be^l^atb Döüig 



*) 3n SBöl^mcn finb untertn 25. ©eptcmb. 1862 (9lctd^«.®ef.-53I. 33) bie ^rctg- 
bcl^örben ai& ^nflanj bcr ^politifd^en SScmaltung aufgclöfl, tnbcm il^rc fjimctioncn 
jwifd^cn ben S5e5irfi5ämtcrn unb ber ©tattl^alterci gctl^eUt ttjurbcn. 3n analoger 
SBcifc Ijat ba§ babtjd^c ©cjetj öom 5. Octobcr 1863 bie ÄrciSregicrungen bcfcittgt 
unb bie Äöniglid^^Säd^ftJd^e ^Regierung im öorigen Qfal^re eine ä^nlici^c gnjiangen« 
i^erminberung in ^udftd^t geßeUt. 

0(eorganifat{on b. SSetioaltung. 2 
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Dcrfcl^ft crfd^cint. !Dle ©rcnjcn, bic, toic oben gejcigt, bcr cl^rcnamt* 
üd^cn SEI^ättgfcit gcjogen finb, tocrbcn mit ben bcm Slmtöl^auptmann 
jugctütcfcncn 3lufgaben bei SBcitcm überfiJ^ritteH. 35tc ©tcBung bietet 
nur ttjenig' Sleij unb nimmt babei bie 2!]^8tigfeit f ortlauf enb in einem 
im SSorauS nid^t bcftimmbaren Umfange unb öortüiegcnb augerl^alb bd5 
SBol^norteg in 3lnfpruci^. !J)aS finb ©d^toierigleiten, über toetd^e mtd^ 
bie grögte ©elbftüerläugnung, bie l^ingebenbjlc D<)fertt?iüigfeit nid^t 
bauernb l^intoegjul^etfen vermag. 5)?o^ »eit weniger barf biefe§ tnju 
bem ftrafenben QxoanQt, bon einer burd^ ©elbbußen erfauften SBirffam^^ 
fett (§ 7. beS ©ntttjurfij) ertüartet ttjerben. (S^ n)irb tn ben SWotit^e« 
(®, 82. u. 83.) auf bie Sl^ätigfeit ber ©d^iebSmänner, ^efd^ttjoreneu, 
ÄreiS* unb ^roüinjiaUanbfd^afti^mitglieber, auf bie Seifhingen in ben 
größeren ©eid^genoffenfd^aften unb bei ber ©runbpeuer^Seranlagntig 
t?ertt)iefen. J)iefe SEI^ätigfeit umfaßt aber burd^toeg eiujetne mel^r ober 
njeniger feft beftimmte ober tjorübergel^enbe ßeipungen, toaS 5Beibe§ in 
ber 2!]^ätig!eit beö 2lmt§]^au|)tmannS nid^t ber ^aö ift. ©elbfl unferc 
umfajfenbfte ^flid^t bie 3J?iIitairpfIid^t, erfd^eint infofern toeit erträglid^er, 
atö fie in fefte ®renjen getoiefen unb burd^ bie Ueberjcugung il^rcr 
^Kotl^njenbigfeit fel^r n^efentlid^ gemilbert tt)irb, mäl^renb bei bem 3"1*it»t 
ber 3lmt§]^au|)tteute jene ©nfd^rönfung fel^It unb aud^ bie 9Jot]^tt)enbigfeit 
fel^r fiarfen 3^ß^^Ii^ unterworfen fein bürfte. 

liefen Ujeitgel^enben Slnforberungen fielet $ugtcid^ eine berl^äßnig^ 
mößig nur Keine Qafji fold^er ^erfonen gegenüber, an bie übtxf^avüpt 
in ber tjorflegenben ^rage gebadet »erben fann. ©ie 3MotiDe (®. 850 
gelten l^ierin jiemlid^ toeit, inbem fie aud^ ^äd^ter unb Sbminipratorcn 
größerer ©fiter ober inbuftrieöer ©tabliffement^ ber tJorjugStoeifcn ©c* 
rüdtfid^tigung em^fel^fen, toöl^renb gerabe biefe burc^ il^re eigenen ©efd^äflt 
in l^ol^em ®rabe in Slnf^md^ genommen ju fein ^Jflegen; grabeju auf* 
fößig muß aber biefe Stupi^rung unb ber ^intt?ei§ auf bie felbfipä«:» 
bigere nnb unabl^ängigerc Sage berfelben erfd^einen, nad^bem einige 
©eiten öorl^er a(§ ®runb für Slufl^ebung ber gutSl^errßd^en ^olijei 
beren l^öufige Uebertragung an SBirtl^fd^aftöbeamte unb ^äd^ter l^rDor- 
gel^oben ujorben ift, benen eS bei öfterem ©cd^fel ber ©tefiung nid^ 
fetten an bem rid^tigen Zait unb beut burd^ eine unabl^ängige SebeniS* 
fteüung »ie burd^ l^öl^ere ©itbung gel^obenen Settjugtfein feilte. 

SluS biefen Umftänben erftärt fic^ jur ®enüge ba« ängplid^e 
©d^njanlen jtoifc^en großen unb Reinen ©ejirfen. SBäl^renb bie Sluö^ 
bel^nung beS ©ejirfö bei öermel^rtem ®efd^äft§umfange bie el^renomt^ 
tid^e S^^ätigfeit mel^r unb mel^r augfd^tießt, tjerengt fid^ anbererfeitj^ mit 
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feiner 3Serf(einerung anä) btc Qaljl ber für ba§ 2lmt geeigneten tan*« 
bibaten» 

2lm f(ä^(agenbften finb aud^ l^ler njieber bie Sil^atfad^en. 

SRirgcnb, toeber in ben Derein jeftcn SScrfnd^en in ben öftttd^en*), 
noä) in ben bnr^gefül^rten Drganifationen ber »eftlid^en ^rotjinjen**) 



*) S^ SflcgicrungSbcjirf ©umbinncn, »o bic früheren SScrittfd^utjcn gegen 
(5nbe ber 50er ^al^rc au« blogcn lanbrätl^Iici^en ©el^ölfen ju felbfiflänbtgen ^oUjet- 
tocmaltungSbel^örben geworben fmb, l^at man fid^ btc erbcnfl^fte aWül^c gegeben, 
@^utSbe{tt$er ^u flnben, bie biefe Stellungen aU unentgeltlid^e«, IebigU(]^ gegen @rfat$ 
ber baaren Slu^Iagen ju öerttjattenbeS ©^renamt überncl^men ntöd^ten. 2)ie ^ra]ri0 
J^at bic ööHigc Unburc^ftil^rbavfeit biefeS ^rincipS l^erauggcpcüt. Eigentliche @^ren« 
^oligeiöcrroaltcr fonben ftd^ je länger je »eniger, unb {d^on gegenwärtig finb biefe 
SSerwaltungcn größtentl^eil« in ben ^änben öon ©ubalternen, wetd^e ton ber nur 
auf S)e(!ung beö S)ienflaufwanbeiS bered^neten ^Remuneration ein fümmerlid^eg 
3)afein frifien unb burd^ außcrorbentlid^c flaatUd^c Sflemimerationen notl^bürftig 
l^ingcl^Uen werben. 

**) S3efonber!5 begeid^neub fmb bie SBerl^ättniffe in SBeppl^alen. <&ier fott bie 
Stette bc§ SlmtmanniS at« ein (g^renamt, mit weld^cm nur eine fefle ©ntfd^äblgung 
für S)ienflunfojlen öerbunben ij!, einem angefel^cnen imb DorjugSweife auS ben 
grögeren ©nmbbeftfecrn auSjuwäl^tenben ©ingefeffenen übertragen werben imb gwar 
burd^ eine auf i8efe^l be« ^önig« üom iDlinifler jn Dolljic^enbe Urfunbe. 92ur 
wo fein ongef ebener ©ingefeffener jeweilig fid^ finbet, weld^er bic ©teile beg 
(S^renamtmanuiS al$ unentgeltlid^ 3u t)erwaltenbeiS (S^renamt gu übernel^men geeignet 
unb bereit ijl, ifl ein Slmtmann mit ©el^alt anjufiellen. (Janbgemeinbe^Orbnung 
Dom 19. Tl'dxi 1856 §§ 70. imb 71.) S)ie« bejwedt, biefe wid^tige ©tettc tu bic 
^änbc fold^cr SJiänner ju legen, weld^e burd^ il^rc perfönlid^en SJcrl^ättniffe unb 
i^ren 83e|it} mit ben gntereffcn ber ©cmciilbc auf ba« G^ngfle öerbunben fmb, mit 
genauer ^erfonen« unb ©od^fenntniß ba« SSertraucn ber ©ingefeffcnen bereinigen 
unb baiS Sol^l unb SBcl^c ber ©emeinbc al« il^r eigene« cmipfinbcn. (5« wirb ba- 
&ei öorauggcfctjt, baß SWäuncr öon unabl^ängiger Stellung ©emeinrmn genug l^aben 
werben, tl^rc Gräfte mit öollcr Siebe bem SBol^te il^rcr ©emeinbc gu wibmen. 2)a« 
®efe|} bejeid^net ba« @^renöolIc einer fold^en Stellung ouSbrüdtlid^ burd^ bic fjorm 
ber @rnennung«urfunbe. gür bie Slufft(^t«be]^örbc entfielt barau« btc befonbere 
8er|)fli(%tmig, uneigcnnüljige« SBirfen für ba« allgemeine 2Bo^l burd^ Slnerfcnnung 
unb jcbc mit bcm @rnflc ber SlmtSppid^t erträglid^c ©rleid^terung im amtlid^en 
ajcrfel^r ju förbcrn (3nflr. Dom 9. 2Kai 1856, Slrt. XVI.). So l^attc man c« 
gebadet; wie ifl e« ober geworben? Söenngleid^ man ber S3e]^örbe im 2lllgemeinen 
gewig ben SJorwurf nidt^t wirb mad^en lönnen, bag fic biefe SSerpflidt^tung nid^t 
erfüllt l^obc, friflen bod^ in weit über l^unbcrt SIcmtern nur ganj cinjelnc wenige 
(g^renamtmänncr tl^r öcreinfamte« S)afcin. Sold^c 2:§atfad^cn bebürfen feine« 
weiteren Kommentar«. 

Sfc 9lrt ber S^ätigfeit ber Slmtmänncr gegenüber ber ber 2lmt«^au^)tleutc 
fällt babei nid^t entfd^cibenb in'« ®ewid^t. Sßenn biefe bnrd^ einige ®efd^äft«3weige 
nid^t in Slnfiprudft genommen werben, we^c jene bclaflet, fo fe^lt il^nen anbererfcit« 
biejenigc SJielfeitigfeit be« ©trfcn«, btc ber S5erwaltung«t^ätigfcit crfl i^rc wa§rc 

2* 
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20 ©lieberitng bcr SJcttoaltung«t)ert)Snbe. 

\)at ba^ Sl^renamt bicfci^ ®eBict bcm etnbringcnbcn ©uBaÖcrncnBeanttc«' 
tl^um gegenüber bcl^au^ten fönnen, unb mit Siedet bcjcid^nct ein burti^ 
feine ©tettung ju fofd^em Urtl^eil tjorjuggttjeife bere^tigtcr SlBgeorbneter 
(®ten. «er. ®. 634.) bie SlmtSl^autJtleute atö baS Dotlftänbige ®6en* 
bi(b ber üDi[trict^*Sommiffarien in ber ^roüinj ^ofeti. 5Dag eS bol^in 
anä) red^t balb fomme, bafür ^at § 49 ber SSortage bereitö SSorforge 
getroffen, ©ag fid^ für bie ©teilen bauernb ^erfonen finben, toeld^e 
bie Sefäl^igung jum pi^eren ©taatsbienft fiefifeen, fann bei ber ärt 
ber Sefd^äftigung unb ber Qa^ ber ©teilen ianm erwartet »erben. 

©0 treibt alfo bie SSorlage einer fubalternen ©üreaufratie birect 
in bie Slrme. Unb biefe ©üreaulratie betritt grabe baö toid^tige ®ebiet 
ber unteren SSermaltung. SD?an t)ergegentt?ärtige fid^ nur, toie Dortoie* 
genb bie ®e[d^äfte Don benen bel^errfd^t toerben, bie mit ^erfönen unb 
©ad^en in unmittelbarer 93erbinbung ftel^en. ^ier ifi red^t eigentlid^ 
äuge unb Dl^r ber ganjen 23crti}altung; l^ier öermag ganj leidet eine 
einjige getrübte Slnfd^auung, ein eiujige^ befangenes Urtl^eit, ber gangen 
S^l^ätigleit, bis in bie l^öd^ften ©))it}en l^inauf, eine üertel^rte SRid^tung 
ju geben. üDarin liegt grabe baS fo be[onberS ®efäl^rlid^e beS SSerfud^eS, 
bag fein SRiglingen nid^t tttoa blog bie Slbfid^t ber SBorlage fd(|eitern 
madbt. fonbern .Ruftänbe berbeifübrt. bie bcr auöacftorodbcncn 2:enbenA 
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©otttcn aber aud^ (S^rcnamtmänncr fid^ finbcn, fo tüürbc btcS 
bod^ junäd^ft nur in bcn tüol^tl^afccnbcrcn ©cgcnbcn gu crn?artcn fein, 
bic bürftigeren ÜDiftricte alfo tjorjugi^njcife mit icncr pl^crcn ©ummc 
betajlet bleiben, ©tänbe ber Söertl^ be§ DbjecteS in rid^tigem 3Ser]^ättni§ 
ju biefen Soften, l^anbette e§ fid^ barum, etn?a§ abfotut unb unbeftritten 
3?orjügtic^e§ gu fc^affen, fo tüürbe biefe neue Setaftung, toie fo mand^e 
anbere, gen)i§ aud^ tjerfd^mergt n)erben. SBo t^ fid^ l^ingegen um eine 
fo in ieber SRid^tung bebenfti^e ©d^öpfung l^anbett, ba ift ieber ^rei<5 
ju l^od^, ba mürbe ungtoeifetl^aft ben Greifen ganj anberi^ gel^otfen 
werben , toenn fie jene S^aufenbe ftatt auf neue ©eamtenfteßen, auf 
Unterrid^tj^*, Sommunifation§= unb fonftige gemeinnüfeige Qtozdt Der* 
wenbeten. 
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III. 



^tc ©emeinbc Bi(bct bic ©runblagc für bcu ganjen SSan bcv ®t{i\U 
tjcmattung. ^^vt Organifation muß besl^afb tjor ober minbcftcnS 
gteid^jeitig mit ber Organifation bcr übrigen SSermattungi^förper er^ 
folgen- ®ie muß aber aud^ fetbftftänbig erfolgen nnb barf nid^t neben* 
bei mit ber Ärei^orbnnng ertebigt n?erben, toie ber 9tegiernng<^entttjnrf 
e§ beabftd^tigte. S)ie ©emeinbc trägt il^re Sebeutnug in fid^ fefbft unb 
ift feine bloße Unterabtl^eilung be§ Sreife^. S)ie ©emeinbe mu§ fid^ 
bann and^ in il^rer Organifation mit mel^r, at§ eö beim Sreifc ber 
^aU, an bie in ben einzelnen ^roüinjen beftel^enben tjerfc^iebenen 3Ser* 
faffnngen anlel^nen unb be^l^atb im ^infd^tuß an biefe geregelt loerben. 
©nbüc^ muß e§ atö eine uner{ä§tid}c SSorau^fefeung für bie ©efbft* 
tl^ätigfeit ber ©emeinbeorgane angefel^en toerben, ba§ fic bie fie fpeciett 
betreffenben SSeftimmungen in einfad^ überfid^tfid^er ^orm gefonbert 
jufammengefaßt finben. 

SBäl^renb bic ©ntmidtefung unferer ftäbtifd^en SSerl^ättniffe bereite 
in ber ©tein'fd^en ©täbteorbnung t)om 19. 5Wot)ember 1808 einen burd^- 
aug gefunben 2lu§gang^punft gefunben, l^at unfere ganbgemeinbegefefe* 
gebung faft Dßüig ftiü geftanben unb genügt ben gefteigerten 2tnforbe* 
rungen ber S^fetjeit bei SBeitem nid^t mel^r. 2Bir bürfen un§ barüber 
nid^t täufd^en, ba§ toir auf biefem ®ebiete fo jiemlic^ t)on aüen unfern 
beutfd^en JWad^barn fängft überflügelt finb*) unb baß loir, abgcfel^en 

*) es mag l^icr ouf baS Ocftcrrctd^tfd^c fRctd^Sgefcft üom 5. SWärj 1862 
(?Retd^Sgcfc<jbIott <BtM IX. ^x. 18) unb bie ftcft baran fc^Itcßenbcn Sanbcggcfcljc, 
auf bic betbcn für ba« rcd^tS. unb Unf^rl&chüfd^e ©aicrn unterm 29. Stpvil 1869 
ergangenen ©emetubesOrbnuugen, auf bie SBürtemberg'fcfte ©emeinbe-Orbnung tjom 
6. ^nü 1849, als üorjugSmeife ben ÖJrunbfötjen freieper ©elbflöcrnjaltung Sfled^nung 
tragenb, l^tugen^iefen merben. 
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toon ®(i^Icgtt)ifl*^oIftein> anä) in bcn 1866 cworl&cnen ^roüinjcn 
ganbgcmcinbcöcrpftniffe tjorgcfunbcn l^abcn, mit bcncn bic unfrigcn 
nic^t im ©ntfcrnteften fid^ meffcn bürfcn*). 

3Sor Slüem tjerbient bic ^annotjcr'fd^c ©cmeinbc^Drganifation b. 3. 
1852, bcrcn ®runb(agen fid^ in bcm iei^t gültigen ®cmeinbegefe<äc 
jicmlid^ unt)cränbert evl^atten l^aben, bic cingel^enbftc S3ead^tung. Slud^ 
bort fied^tc ba§ ©emeinbeleben unter bem S)ru(fe einfeitig büreaufrati* 
fd^cr Sluffaffung, aud^ bort toaren bie ©auermeifter nal^eju ju Unter* 
bebienten ber Slcmter, ober rid^tiger il^rer Unterbebienten (SSögte) be* 
grabirt. ^n ftrengftem ©egenfafee l^ierju, jugteid^ aber in gen?iffen* 
l^aftefter Slnfnüpfung an bic tjorgefunbenen, naturn)üc^figen aSerl^äftniffc, 
l^at bie ©tüöc'fd^e ©efefegebnng ben ©runbfafe freiefter ©elbftüertoaltung 
jum Sluöbrudt gu bringen gen)u6t**). ®ic l^at für il^rc ÜDurd^fnl^rung 
beftimmten 5(n]^alt gen)ä]^rt, ol^ne barnm einer freien ^anbl^abung, 
beren e§ bei ben fo öerfd^iebenartig geftalteten SJerl^ältniffcn ber ^roDinj 
fo befonberi^ beburfte, irgenb toie beengenbe ©d^ranfen ju jicl^cn. ®ie 
l^at fid^ beSl^alb in faft 20iä]^riger ^rajis tjorjügfid^ betoäl^rt unb ttjirb 
um fo mel^r für unfere älteren ganbeötl^eile jum SKufter bienen fönnen, 
atö bic ^annoöer'fd^en 3^Pänbc loeit l^incin fotool^I in bic öfttid^cn, 
ttjic in bie tocftlid^en ^roöiujcn bic jal^Ircid^ftcn 3lna(ogien bieten. 

^n bcn toeftlid^en ^roüinjcn ift bie ganbgemeinbegefc^gebung 
formeß abgefd^Ioffen***), aud^ finb l^icr, ttjo größere üietfad^ mit 3Ser* 
mögen auggeftattetc Drt^gemeinben unb eine inteüigcnte njol^tl^abenbc 
©eöölferung üorl^errfc^enb finb, bie erften SSorauj5fefeungen für eine 



*) Äurl^cff. ®cm.»Ovbnung toom 23. OctoBcr 1834 (Äurl^cff. ®.-@. @. 181). 
^onnoö. Sanbgcmetnbcgef. tjom 28. 3lprU 1859 unb 3luSfüI;nmg5bcfannt- 

mad^ung üon bemfelbcn Xa^t (^annou. (5Jcf.«@. I. @. 393. unb 409). 
9ioff. @cm..Orbnung üom 26. 3ult 1854 (i^aff. S3crorbn.-«ratt @. 166). 
3[n @d^(c2njtg»^o(fletn ifl erfl t)on ber ^reugifd^cn Sflegtcrung eine 2anb» 
gcmctnbc-Orbnung unterm 22. September 1867 (tßreug. ®..@. @. 1603) 
cingefül^rt. 
**) S)ic ©runbgcbanfen ftnb t)ortrcffU(]^ in bcm fRcgierungSfd^retben on bie 
^tänbc öom 1. ^Jcbruar 1849 entnjicfelt (^ctenfl. ber ^annoö. @tänbc.S3crf. 1849 
@. 248, and) abgebr. in ben ?r. ^al^rb. ©b. 21. @. 654). ©pecieüere 2(ugftt]&- 
rungen entl^ält bie ©d^rift „2öcf«n unb SSerfaffung ber ^anbgcmeinbc" öon Dr. 
@. ©tüöe (3cna 1851). 

***) Sanbgem..Orbuung für Söeflpl^alen öom 19. Wl'dxi 1856 (®.-@. ©. 237) 
unb gnpruct. Dom 9. Tiax 1856 (iW.«33Iatt @. 147); ©emeinbc-Orbnung für bie 
Sfll&einproüittj tjom 23. 3uU 1845 (®.*®. ©. 523); (^efe^j öom 15. 3Koi 1856 
(®..@. @. 435); anpruction öom 18. 3um unb 31. 3uU 1856 (2«.»«Iatt 
@. 166 unb 221). 
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24 2)ic ©cmcinbc, 

gcfunbc ©cmctnbeücrlDattung gegeben. ©leid^tpol^l erfd^cint bic fem- 
munde 2]^ätigfeit unter ben einfi^ränfenben Seftimmungen ber ®efefe* 
gebung, üor 2lüent aber unter beut barauf faftenben Sltp be§ büreau* 
fratifd^en 2lmt§mann§^ unb 33ürgermeifter*;3"Pi^"^^ ^öö^9 t?erlümmert. 
"kaä) ber SBeftppIifd^en Sanbgemeinbe^^Orbnung l^at ber 
®emeinbet)orfte]^er bie ®emeinbet)ern?altung unb Drtöpofijei nur unter 
unntittetbarfter Sluffid^t unb bej. aKittoirfung be§ 2lmtntann<^ ju l^anb* 
l^aben (§§ 41. 48. 49. unb 65.); beut (e<ätereu muffen aüe ©cmeinbc* 
befd^tüffe t)or ber Sluöfül^rung vorgelegt werben (§31.) unb fönnen 
Don il&m beanftanbet tüerben (§ 37.) ; ebenfo l^at er bie ©emeinbemal^Ien 
jU leiten (§ 28.). — öefonberi^ fd^arf tritt ber ))rinci))ießc ©egenfafe 
jtüifc^en ber ^annoüerfd^en unb SBeftpl^älifd^en ®emeinbegefe|gebung 
bejügtid^ ber SefteKung ber (äemeinbeorgane l^erüor. SBäl^renb nad^ 
jener überaß bie SBal^I ber ©emeinbe entf^eibet unb nur bei ben 
(äemeinbebeamten — im (äegenfa^ ju ben ©emeinbebienern — einer 
nur unter n)enigen ganj beftimmten gefe^fid^en SSoraui^fe^ungen ju Der* 
fagenben ©enel^migung unterliegt (®efe| tjom 28. 3lpril 1859. §§ 25. 
bi<^ 30.), finb nad^ ber ffieft^jl^ölifd^en 8anbgemeinbe*Drbnung aße Untcr^» 
beamten tjom 3lmtmann ober ganbratl^ ju ernennen (§ 43. unb 44.), 
bie ffial^len ber SSorftel^er unb ©teßtjertreter aber ber unbcfd^ränften 
33eftätigung be§ Sanbratl^S untern)orfen (§ 38.); bie peinlid^fte §anb* 
l^abung ber letzteren tnirb nod^ befonberS jur ^flid^t gemod^t*). !Dort 
alfo bie unbefangene — burd^ bie biSl^erige ©rfal^rung auf ba§ SSofl* 
ftänbigfte betätigte — Ueberjeugung, ba^ jebe ©emeinbe tjon felbft bic 
Söid^tigfeit ber ©teßung eineö Drt^toorftel^er^ genügenb mürbigen toerbe, 
babei aber il^re ©enoffen am beften ju beurtl^eilen üerftel^e; l^ier — too 
nod^ baju bie Sebeutung be§ 3Sorfte]^er§, atö eineö bloßen ©el^illfen 
be§ Slmtmannö, fo toefentlid^ abgefd^toäc^t ift — ba§ ängftlid^e Seüor* 
munbungj^princip mit feinem burd^ 5)?id^t§ gered^tfertigten äWigtrauen 



*) S)tc bctreffenbe 35orfd^rtft (SWinift. » 3npr. öom 9. S«ai 1856. 9Jr. XII.) 
lautet lüörtUd^: 

2)tc Sanbrät^c ^abcn bei ber S8e|lätigung ber gemäl^Iten ©emeinbeöorfle^cr 
unb bereu ©teüüertreter mit ber ftrengfteu ©eiriffenl^oftigfeit ju öcrfal&ren. 3)a« 
?Red^t ber SSerfagung unb ber event. (Ernennung (§ 38.) ift in aßen Ratten , mo 
ba« gntereffc beS (Staats ober ber ®emeinben eg er^eifd^t, |)flid^tmä6ig in SluS* 
Übung ju bringen. S)ic 53epätigung barf nur erfolgen mä) ©rlongung ber be* 
grünbeten Ueberjeuguug, ba§ ber ©enjä^Itc ben ©rforberniffen feiner ©teKung 
genügen »erbe. @« !onu ju biefem Snjede nötl^igenfatl« eine Prüfung ongeorbnet 
»erben. 

Ueber bie ®rünbe ber SBerfagung einer 53eflötigung l^at ber Soubratl^ nur auf 
(grforbern ber öorgefejjten ^el^örbc ^uShinft gu geben. 
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gegen bte ©emeinbe unb feiner unfcebingten gw^^^P^* i" ^^^ Keffer* 
ttjiffenbe Unfel^ffearfeit be§ Seantten. 

3to^ tüeiter atö bie SBeftpl^älifd^e, gel^t bie Stl^einifd^e @t^ 
nteinbe^Drbnnng. Sie engl^evjigen Slnfd^anungen be§ frqnjöfifd^en 
@taat§n)efen§ l^at- bie ^reu§ifrf}c ©efetjgebnng itoax *gemi(bert, aber nod^ 
längft nid^t befeitigt; mtci^ biefe atl^met nod^ ben ®eift eineö ieber freien 
Iwnmunaten ©elbfttl^ätigfeit bnrd^anS abl^olben SDiairie* nnb ^räfecten* 
fijftem^. ®o überträgt fie bem S3ürgernieifter bie eigenttid^e ©emeinbe* 
öertüaftung, inbem fie ben Orti^tjorftel^er lebigtid^ ju feinem Organ 
l^erabfefet (§§ 76, 85. nnb 63). S)ie gätte iz^ eingreifend^ ber Slnf:^ 
fid^t^be^örbe finb üennel^rt (§§ 64. 87. nnb 97). ©ogar bie SBal^t ber 
©emeinbe- nnb Snrgermeifiereitoertreter bebarf ber ftaatlid^en ©eftätigiing 
(§§ 58. nnb 111), n}ä]§renb afle lommunalen Organe Dom Snrger* 
meifter nnb SSorftel^er bi§ jnm Unterbeamten l^erab toon ber ©taatö* 
bel^örbe ernannt »erben (§§ 77—79. 103. 104. nnb @ef. t?om 15. SKai 
1856. 3lrt.^20). 

$Jn nnfern öftlid^en ^roüinjen fel^It e<5 faft an jeber Drbnung» 
^m ©Jjftem be§ Slßgemeinen ganbred^teö (II. 7, Slbfd^n. 2.) erfd^einen 
bie 3)orfgemeinben nnter bem &tfx(S)t§pnntt ber ©efettfd^aftcn nnb 
Korporationen (§ 19.); fie finben il^ren ^(a^ jttjifd^en ben Slbfd^nitten 
Dom Sanernftanbe nnb bem öon ben untertl^änigen 8anbben?o]^nern 
nnb il^rem SSerl^ältni^ gegen il^re ^errfd^aften. S)iefe aSorfd^riften tragen 
alfo l^entjntage toeber ber ^jnbtidftifd^en Sebentnng ber (äemeinben, nod^ 
and^ ber tjöüigen Ummätjnng ber ©tanbeS^, 5B[grar* unb ®en)erbet?er:' 
l^ältniffe irgenbn)ie SRed^nnng. ®ie finb al^ ia^ rninenartige Srnd^ftüdt 
eine« (ängft tjerfaflenen ®ebänbe§ [teilen geblieben, ©(eid^ttjol^l l^at 
bag ©emeinbegefe^ Dom 14. 5S[priI 1856 auf biefer obfoleten ®runb* 
tage n?eiter jn banen Derfnd^t. @<^ l^at fid^ babnrd^ mit ben factifd^en 
SSerl^ältniffen in SBiberfprnd^ gefegt nnb um fo weniger ^Jtaftifd^e öe* 
bentnng gewinnen fönnen, at§ e§ ben ©egenftanb feineöttjegS erfd^ö))fenb 
bel^anbelt, eö Dietmel^r an aüen bestimmteren SBlnl^altg^jnnften, bie bei 
fo fd^ttjierigen nnb eingreifenben Drganifationen fo bnrd^auS nnerläßlid^ 
getoefen toären, gänjlid^ feilten lä^t. SSed^net man l^ingn, n^ie öerttjirrt 
nnb tt)k fd^n?er jugänglid^ bei biefer ©nttoidfelnng bie ©efefegebung ge^ 
ttjorben ift, fo toirb man begreifen, ba§ fie faft gar feine pxoSix\ä)t 
Sebentnng l^at gen^innen fönnen, bag Dielmel^r baS Seftel^enbe fid^ 
ol^ne, ia oft gegen bag ®efe<ä bnrd^ ba<^ toirflid^e Sebürfnig l^at l^erang* 
bitben muffen. 
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9?ad^ bicfcm Ucberblicf gloubcn toir bic Slufgobcn unfcrer ®c^ 
ntcinbegefcfegebung ttJic folgt jufammenfaffcn ju muffen: 

1) ffonpttttirung bcr clneS fetbftftänbigcn fommunafcn gebend un* 
fälligen 3Scrbänbe ju (ebengfäl^igen Drtjggcmeinben, 

2) Drganifation bcr Drtggewieinben auf ©runblagc ber ©clbfl^ 
tjcrtüaltung» 

.3) SBieberl^crftenung bcr unmittelbaren ©ejiel^ung jiüifd^cn ^ei« 
unb ©cmeinbc burd^ ©cfcittgung ber S^i^^eniz^öxitn, bic in 
ben ättcrcn ^rotjinjen atö DiftrictiJ^Kommiffare, Sürgermeifler, 
Slmtmänner, ebenfo aber aud^ in ben neueren ^rotjiujcn tl^cite 
mit, tl^citö ol^nc jugcl^örige SSerbanbööertrctungen fi^ uor* 
finbcn. 

ÜDic lefetere 5^age glauben ttjir atö in ia^ ©cbict ber Sretjgorga* 
nifation l^inübcrgreifcnb mit biefer bcl^anbeln ju foUcn. §ier wirb ba* 
gegen bic äbgreujung unb SSerfaffung ber ®emeinbcn ju erörtern unb 
aud^ auf bic SJertoaltung berfelben infotpcit cingugel^en fein, atö eö fxä) 
nid^t um bic 2]^ätiglcit ber fommunalen Organe auf ben unter 9?r. VI. 
jufammenl^ängcnb ju betrad^teuben ©ebieten ber paattic^en aSertt)altung<8' 
gegenftänbe^ ber ^olijei, be§ ©d^uK Slrmen- unb 2Begetpefen§ l^anbett. 

1) Die toirtöfÄaftlidöe ttjie bie obriafeitlidöe SSerttjaltuna foß in 
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©elbji bic fo niuftcrl^afte ^amiobetfd^e @emcittbe*Drganifa* 

tiott f)at noä) cinjctnc bcr bcfonbcr« im Süncburg'f^«» w ^^^ 

Srcmifd^cn ®eeft unb in Sl^eitcn bcS ^o^a^fd^cn gal^lrcid^ loox^ 

l^nbenen ganj Hetnen SSerbänbe bejlel^en lajfen, bie einer fommu^ 

naten @ntn}i(!etung üöQig unfäl^ig finb. 

'Die Slufl^ebung biefer ©d^eingemeinben erfd^eint um fo unbcbcn!* 

lid^er, otö in il^nen fornmunatei^ geben fid^ nid^t fjat entttjidfeln lönnen, 

I^ier atfo oud^ Mä)t^ jerftört njerben fann. ©leid^ttjol^l \)at ein un* 

bered^tigter ^artilularij^mu^ in biefen (äebitben feine engl^crjig bered^- 

tienben $rit?atinterreffen unter bem ÜDedtmantef ^)ublijiftifd^er ©ebeutung 

nur ju l^äufig gur @e(tung ju bringen gett)ugt. (Segen biefen ift nur 

entfd^iebeneiS auf feften ®runbfäfeen fußenbeö SSorgel^en erfolgreid^ an* 

juwenben. ©i^ gilt, mit fräftigem ©d^nitt bag tobte ^olj ju entfernen, 

bamit bie gefunben ^^^^9^ erl^atten toerben unb fräfttger treiben 

fönnen. 

!J)ie (äemeinbe berul^t — n^ie oben (IIA, 1) naiver erörtert ijt — 
öor Slttem auf ber burd^ örtfid^e ^^f^i^^^^fl^^örigleit bebingtcn Qu* 
tereffengemeinfc^aft. 3Ba<5 örtlid^ bcrbunben ift, barf nic^t filnftlid^ 
jerriffen »erben. @o ift ber gatt benlbar, ba§ ©emeinbcn burd^ (Sx^ 
Weiterungen — t)ieüeid;t nad^ einem gemeinfamen 3Ritte(^)unft (©al^n*= 





1 1 — 

Sanbgemeinben. 


@utiSbe§trIe. 


^rotius. 


^nsa^I. 


©efammte ^^-^L 
eiöilbetjörterung. 


%nia^. 


®efatnmte ^^^l 
(SitoilbetoöRerung. 


^rcugcn 

^ofen 

55ranbcnburg . 
Sommern .... 

©d^Ieficn 

©ad^fcn 

SBcppl^alcn . . . 
Sfl^einlanb .... 
©igmortngcn . 
^äik&tDiQ .... 
^onnotcr — 
Reffen ma^avL . 
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3226 
2072 
5630 
3048 
1511 
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%1 
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2229 


1,873,674 

783,369 
1,106,329 

634,752 
2,533,932 
1,216,%6 
1,244,281 
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1,451,984 
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432 


4183 
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53 

14 
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223,915 

52,716 
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178,184 

15,150 

3,224 
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145 

69 

54 

60 

25 
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78 
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36,932 


14,564,308 


394 


15,286 


1,914,203 


125 



Digitized by VjOOQ IC 



28 2)ic ©cmcinbe. 



1 



^of, fjabrif) — fo üoßftänbig jufammcngcrücft iDorbcn, ba§ fic anä) ju 
einer fominunalen ©inl^eit öerfc^ntoljen tperben muffen, ^raftifd^ toic^* 
tiger n?egen ber SSerfd^iebenarttgfeit ber in ©etrad^t foHenben SSerl^ält* 
niffe, aber ancl^ ungleid^ fd^ttjieriger ift bic ^«^ommnnafifirung berjenigen 
®üter, bie, obnjol^t im ®emengc mit ben ®emeinben liegcnb, 
fid^ getrennt tjon benfefben crl^aften l^aben*). ®er ®runb ber Sren- 
nung liegt tjortpiegenb in ber frül^eren ©uti^l^errlicl^feit, bie in SScr^ 
binbnng mit ber ©d^eibung ber ©tänbe nnb ber ©ebunbenl^eit bcS 
(ämnbbefitjeiJ bie !Dorfgemeinbe nur atö bie ©efammtl^eit ber jufammen- 
belegenen bäuerlichen ©runbpde erfd^einen ließ**). Dicfe SJorou^* 
fetjungen finb fängft n?eggefaüen, ttjäl^renb anbererfeitö unter ben l^euti* 
aen iRprfeäftntffeit bie S^ortfefeuttö bpr j^rpttniinö mit pIhm: nefiinb^n 
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bcrOcmcinbc l^crbetfül^rcn fann*). Slel^nftd^c öcif^jielc laffcn fid^ ielm 
©d^utoefcn, fficgcbau 2C. mit geid^ttgfeit anfüllten. 2luf aücn bicfcn 
©eWcten tnirb biefc grage ftetö Don 5)?eucm auflaud^en, n?cnn fic nid^t 
in ber ®emeinbc*Drganifation ein für alle SDial il^rcn Beftimmten 316^ 
fd^tu§ crl^äö**). ÜDie ©emeinbc ift fein Slctienüerein , anS bent :3^ber 
einen genau mä) feinem ^Beitragöüerl^äftnig bemeffenen SSortl^eil l^erauiB* 
jiel^en fann. S3ei fold^er {ebe l^öl^ere SSebeutung berfelben toerfennenben 
Sluffaffnng toürbe jeber äßol^D^abenbe überl^aupt bie 3Sevbinbnng el^er 
entbel^ren lönnen, atö berSlrme; bamit ttjürben aber untöi^bare SBiber^ 
fprüd^e l^eraufbefd^ttjoren, ja unfere ganjen (äemeinbeoerl^äftniffe einer 
auflöfenben Slnard^ie entgegengefül^rt n)erben, 

aKan l^at ba§ Sebenlen erlauben, bag ein toal^rl^afteö ©emeinbeleben 
nur unter bäuerlid^en ©enoffen ober unter ^erfonen benfbar fei, bie 
tt)enigften§ annä^ernb in gteid^en mirtl^fc^afttid^en unb gefeflfd^aftüd^en 
SScrl^äftniffen lebten, n)ä]^renb burd^ ben übertoiegenben ©influß be§ 
größeren S3efi^erö auf Heinere, tjieüeid^t tjon i^m abhängige ©emeinbe^ 
gtieber bie fommunate S3ebeutung biefer festeren ju einer bloßen giltion 
l^erabgebrücft »erbe, ^m Slügemeinen n)irb alterbingg eine ©emeinbc 
um fo leidster ju organifiren fein, je einfad^er unb gteid^artiger bie 
©(emente finb, au§ benen fie fid^ gufammenfefet ; gfeid^tool^I muffen mir 
aud^ l^ier mit gegebenen fjaftoren red^nen unb muffen bie ®emeinbc 
organifiren, ttjie fie burc^ bie SSerl^ältniffe gegeben ift, nid^t wie loir fie 
l^aben möd^ten. Qnitm l^elfen bie Umftänbe in bieten unb grabe in 
ben fd^ttjierigften gäüen gauj über biefe S3ebenfen l^intoeg. ®rabe bie 
mciften großen ®üter »erben il^rer ifolirten Sage toegen atö felbft^ 
ftänbige, ben ©emeinben gleid^ ftel^enbe 3Serbänbe beftel^cn bleiben 
lönnen. ©obann toirb in ©emeinben, ttjo ein eiujelner größerer mit 
mcl^reren t^erl^ältnißmäßig fel^r Heinen öefi^ern jufammentool^nt, bie 
SSorfd^rift***) mit gutem ©rfolg anjuttjenben fein, ttjonad^ ein einjelneö 
©emeinbemitgüeb, toetd^eö mel^r atö bie ^älfte aüer Oemeinbelaften 



*) %VLd) tnxd) bog ®cfctj über ben Unterjlitfeunggnjol^npt ö. 8. SWärj 1871 
(®.»@. @. 130) tt?trb bicfc Trennung ber ©utö.» unb @emeinbe.|(rmenpflege fcinei^* 
»egg Aefeitigt »gl. §§ 2. u. 11. 

**) S)tc ©d^eibung ifl bie Duette fortgcfe^gtci; SJerirrung unb ©treittgfetten 
geworben. %m jd^ärfjlen tritt ba» S^aturwibrige beiJ SSer^ältniffed iebenfattjS bo 
^ert)or, tt)o eine bereit« tottjogen gewcfene 53ereimgung wteber rüSgängig gemalt 
worben ijl. @o fmb in ben weftpl^äUfd^ gemefenen ^üUn ber $rot). ©acftfen, 
wo bie ». b. 31. SWära 1838 ((SJ.«@. @. 62) fold^en Sflücf tritt gemattete, bie S5er. 
bäftniffe no(fi beute m feinem enbaiUtiaen ^6f(bluß aebieben. 
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ttägt^ gegen Uebernol^mc aüer biefer Soften bte ©nräumung be§ ouS* 
fd^tiegüd^en ©timmrcd^teS in ber ©emeinbe Verlangen lann, infofern 
nnb fo lange bie SKcl^rjol^f bev übrigen ©emeinbentitglieber bamit ein* 
tjcrftanben ift. ©nblic^ ift eö unertä^Hci^, baß aud^ ben übrigen anju* 
fd^liegenben ®ütern eine il^rem ©eitragStjerl^ättnig entf^jred^cnbe 3Ser* 
tretnng gefid^ert toerbe. d^ fann bleö bnrc^ (Sinräuntnng tjon mel^rercn 
Stimmen — ber SRegel nad^ bis jn Vs*) — in einjelnen befonbcren 
hätten Dießeid^t and^ bnrd^ ©eilegnng be<^ ©ernfungSred^teö an ben 
^eiSauSfd^ug gefd^elften. ®&enfott)o]^{ muffen fic bnrd^ fefte 5ßormirnng 
beS SeitragSfngeS, öefd^ränfung ber ©eitragiSpflid^t für lebigfid^ einem 
2]^ei{ ber ©emeinbegtieber bienenbe Qxotdt anf bie 3"*^^*^f^"^n ^c. 
\)ox ^rägratjation gefd^üfet njerben. 2lnf biefem SBege bürftc t^ um fo 
el^er gelingen^ bie ®üter in befriebigenber SBeife in bie ®emetnben 
einjuorbnen, atö nad^ SÖSegfaß beS gutöl^errtid&en 9?ejiiö nnb burd^ge^ 
ffil^rter atbtöfung ber Saften bie ©d^ärfe be« ®egenfa^ jmifc^n ®ut 
nnb ©emeinbe gefd^tüunben ift nnb ber foriate Konflift jtüifc^en beiben 
Elementen feine ßöfung gefnnben l^at. 35er ©nti^beftfeer, ber biefe 
öeränberte ©teüung rid^tlg erfaßt nnb bem ^Jntereffe feiner ©emeinbe 
rüdtl^attroö fid^ l^ingiebt, toirb ber (enteren gar batb afö ttjißfommener, 
ja tjieüeid^t unentbel^rlid^er ^ül^rer erfd^einen nnb fortgefcfet ben ®n* 
ftuß nnb biejenige Sebentung fid^ ju erl^atten vermögen, auf bie ein 
größerer 83efi| nnb eine l^öl^ere ^Jnteüigenj il^n l^intoeifen. ®r »Irb 
bann feinen ^ta| in ber ©emeinbe nid^t nur finben, er ttjirb fid^ aud^ 
auf bemfelben tool^I füllten fönnen. 

SBenn fd^on bie (äemcinbe [xä) in ber SReget ber Drtfd^aft anju* 
fd^fießen l^at^ muffen gleid^tool^t — ttjie fd^on oben (II A, 1) l^erüor* 
gel^oben ijl — fot^e gang Meine Drtfd^aften unb ©fiter, welche, ob*» 
h)o]^I abgefonbert belegen, bennod^ ben lommunalen Aufgaben für fid^ 
allein fd^Ied^terbingS nid^t genügen lönncn, ju ©emeinben t)ereinigt ober 
an beftel^enbe ©emeinben angefc^toffen njerben unb jtoar aud^ gegen 
ben SBiflen ber ©etl^eiligten- @S lommt n?efentlid^ barauf an, bie 
©renje rid^tig ju jiel^en, an ber bie ©emeinbe beginnt. ®<^ muß babei 
ben mannigfaltig gejtalteten tl^atfäd^lid^en SSerl^ältniffen ber nötl^ige 
Spielraum gegönnt, gfeid^jeitig aber ben augfül^renbcn Organen ein 
red^t beftimmter Slnl^alt gegeben njerben, ol^ne ben - ttjie bie (grfal^* 
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toie auf pefuniärc ßeiftungcn l^in, ©anj ol^tic bic eine ober bic anbcrc 
biefcr SSorauöfc^ungeu ift eine ©emeinbe nid&t benibar.*) ©eibe ^ah 
toren fönnen fid^ bagegen W ju einem getpiffen ©rabe in ber SBeife 
gcgenfeitig ergänjen, ba^ größere geiftungöfäl^igfeit fd^on einen Heineren 
SreiS t)on ^erfonen atö für bie fommnnalen Slufgaben geeignet er- 
fd^einen lögt, n?ä]^renb bei geringeren 3Wittetn erft ber 3"f^wtntentritt 
einer größeren ^nioif)i üon ^erfonen biefe ju einer ttjal^rl^aften ©emeinbe 
l^rantoad^fen läßt. @^ folgt l^ieraug, ba§ — toie fd^on oben angebentet 
ift — größere ifotirt licgenbe ®üter nnbefd^abet il^rer t)öüig t^erfd^ie* 
bencn inneren Drganifation bod^ nad^ Singen Ijin atö ber ©emeinbe 
flleid^berec^tigte ©lieber beftel^en bürfen, bann aber, baß bei S3enrt]^ei^ 
Inng ber ^"täffigfeit eine§ SSerbanbeö al§ ©emeinbe neben ber ®in- 
tüol^nerjal^l and^ bic ©tenerfraft in Setrad^t genommen toerben muß. 
SJian toirb t)on einer beftimmten JBet)ölfernng§ja]^l (etttja 150) nnb öon 
einem gemiffen ©teuerfoll (etttja 500 Jl^tr.) aui^gcl^en muffen. ®e* 
ttieinben unb ifolirte ©utöbejirfe, bie über einS biefer ^^ele l^inang* 
gelten, werben atö ju felbftftänbigen S3ejirlen geeignet ol^ne SSJeitereö 
angefel^en »erben bürfen. iöei il^ncn muß — mag aud^ in mand^en 
gäüen eine Bereinigung atö ertt)ünfd^t auäuftreben fein — bod^ ieber 
3toang baju auSgefc^loffen bleiben muffen. S3ei Heineren 3Serbänben 
muß l^ingegen bie jUjangStoeife ^Bereinigung bie Siegel bilben. 2lu§* 
nal^men finb nur ba gujulaffen, wo entweber bei öötlig ifolirter Sage 
ieber Slnfd^luß fd^led^terbingS unau^fül^rbar ift, ober Wo bie SRöglic^feit 
nad^l^altiger Erfüllung aHer fommunalen Slufgaben f^Jecielt nad^* 
gcwiefen wirb. !i)aju muß aber neben ben eigentlid^en ®emeinbe^ 
einrid^tungen inöbefonbere aud^ baS SJorl^anbenfein eines jur Ueber* 
ttol^me ber fommunalen unb ftaatlid^en ^nnttionen ööüig geeigneten 
DrganeS gered^net werben, ©old^e Heineren SSerbänbe Werben ber ißegel 
naä) in benjenigen öerfd^iebenen fommunalen ©egiel^ungen, in benen 
größere ©emeinben für fid§ allein ju beftel^en vermögen, fid^ bereit? 
8U SSerbinbungen mit anbeten ©emeinben genötl^igt gefeiten l^aben. 
Darin liegen bead^tenSWertl^e ginger jeige fowol^l für bie Slotl^Wenbig* 
Icit be« 3lnfd^luffej^/atö für bie »iid^tung, bie berfelbe }u nel^men l^at. 
Qn ier ftonfequenj biefer ©runbfäfee liegt t& bann, baß aud^ px'd^ 
flotiongfä^ge ©emetnbcn fid^ ben Slnf^luß fotd^er für fid^ allein un* 
fcttftftönbiger ©ejirfe gefallen taffen muffen, beren Sage unb SSerl^ält^» 
tiiffe auf eine fold^e SSerbinbung l^inweifen. 



*) Unbei&aute 53cfi(jungcn (gorp!om|)lej:c k.) finb bemgemöß m befonbcren 
®emeiuben md^t geeignet. 
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ixt ©rgänjung bcrfefBen faßt bem Srei§au0fd^n§ gu. ÜDa^ ®cfe^ fann 
fid^ nur auf aügcmcinc 3ln]§a(t:()un!te für bie Siegelung befd^ränfen. 
5Danad^ ift junäd^ft öon fofd^en ©emeinbegüebern auögugel^en, benen je 
eine ©timme beigelegt iperben fofl. @§ fönnen bieg bie Sefi^er ent^ 
n?eber t?on Käufern, ober tjon fotd^en ©teüen fein, bie in bieten ®e^ 
ntcinben unter öerfd^iebenen Sejeid^nungen (Sötl^ner, Soffäten, Süb^ 
ner tc.) mit einem jiemfic^ gteid^mägigen 9Jünima(*S3efi<äumfange fid^ 
öorfinben. Äteinere Sefi^er unb $0Hetl^§{eute, fott)eit fie überl^au^Jt ju 
bcn ©emeinbefafien l^erangejogen merben, ftnb auf S3rud^t]^ei(e t)on 
©timmen ju befc^ränfen. ®ie§ üerbient toor be» ^Bereinigung ju ®ot* 
lectiüftimmen ben 3Sorjug, lueit letztere bie Drganifation fom^jtijirter 
mad^en, inöbefonbere bei 33ilbung tJon ®emeinbeau§fd^üffen bie ®e* 
meinbemitgliebfd^aft auf ba§ SBäl^ten üon SBäl^tern bef^ränfen toürbe, 
toa^ ber (Sinfadöl^eit ber SSerl^ättniffe in ben Sanbgemeinben ttjenig ent^^ 
fprid^t — ©röteren S3cfifeern ift in ®rup^3en, luetd^e nad^ SUJaggabe 
ber t)or]§anbenen Sefifeungen abjuftufen ftnb, ein SDiel^r toon Stimmen, 
ober — iDie eö fd^on oben bejüglid^ ber ©nfügung ber ®üter ange* 
beutet tourbe — eine Quote aüer Stimmen einjuräumen. @in n?id^* 
tigeS Kriterium, eine Slrt 9lu]^e:()unft für biefe Slbftufung bilbet in ber 
SDiel^rjal^I ber gäfle bie ©ponnfäl^igleit ber öefi^ungen (Gattung Don 
2 ^ferben), infofern biefe fc^on auf bie toirtl^fd^aftlid^e ©teüung be<^ 
S3efi^er§, namentlid^ aber auf bie 5B[rt feiner Seiftungen gegenüber ber 
©emeinbe einen großen @inf(u§ äußert.*) ^orenfen unb ©emeinbe* 
glieber, bereu fteuerbare ©infommenSjtoeige nic^t in ©runbbefife be* 
ftel^en, finb il^rem ©emeinbebeitrag entfpred^enb eiujureil^en, inSbefon* 
bere Serben größere gettjerbfid^e ©tabliffementg grunbfäfelid^ ebenfo ju 
bel^anbetn fein, toie größere ©üter. 

Qu aüen größeren ©emeinben bebarf e^ einer gettjöl^ften SSer* 
tretung, eines ©emeinbeauj^fd^uffeS; bie Berufung aüer ©timm* 
bered^tigten n?ürbe ebenfottjol^l unnötl^ige öeläftigung für biefe, atö 
©d^ttjerfäßigteit für bie 3SertoaItung jur gotge l^aben. ÜDa biefeS 33e* 
bürfniß fid^ überaü gleid^mäßig geltenb mad^en mirb, fobalb bie Qaf)i 
ber ©emeinbegtieber über ein getoiffeS 3D?aß l^inauStoäd^ft, ift eS un* 
bebenflid^, bie (ginrid^tung be§ 2lu§fc^uffcg bei einer QqS)1 tjon mcl^r 



*) 3n ber ^roüinj ^annoöer foü regelmäßig baj8 ©ttmmrcd^t ber fpannfäl^t^ 
gen ©efttjcr überwiegen (®efc<j tom 28. Slpril 1859. § 1*7. dlx, 2), tt?a3 in 
©emeinben mit tiberroiegenb (onbtoirtl^fcftoftlid^er S3efd^öftigung ^6) burd^au« be« 
toö^rt l^fat. 

Oleorßanlfatfon b. Seraaltuiig- 3 
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bonn crttjartet tocrbcn, baß er bcu nötl^igcn ©fer unb bie crforbcrtic^e 
2:]^atlraft für größere, auf mel^rerc i^^l^re [id^ erftrerfenbe Anlagen 
(ffiegebauten 2C.) enttoitfeln irerbc, tpenn er überjeugt tft, ia^ er fie 
üoBenben ober bod^ ju einem gettJtffen 3l6fc^Iuß fül^ren lann. Slnberer^ 
feitj^ bleibt bei einer fed^Själ^rigen ^eriobe bie fjreil^eit ber ©ntfd^fießung 
für bie ©emeinbe tjoüfommen getoal^rt; aud^ n}irb ber geittpeitige (grfafe 
fci^toäd^er gen)orbener ^äfte burd^ jüngere in feiner Söeifc einge^ 
f^ränft*) 

3Son größter ©ebeutung erfd^eint e§ enbtid^, baß bie 3lutorität be§ 
aSorftel^eri^ auf jebe Söeife gel^oben unb feine SEl^ätigfeit nad^ 3)iöglic^^ 
feit unterftüfet unb geförbert ttjerbe. ^z größer bie il^m ju übertragen- 
^flid^ten »erben, um fo weniger bürfen il^m bie ju il^rer ©rfüüung 
uncntbel^rlid^en SRcd^te borentl^aften bleiben. 2Wan toirb il^m neben ber 
©efugniß, eine geiftung nad^ t)ergeb(ic^er Slufforberung auf Soften be§ 
aScrpfKd^teten burd^ einen !J)ritten üornel^men ju laffen,**) aud^ ein 
befd^ränftei^ ©trafrec^t nid^t tjerfagen bürfen. S)ie aSerantaffung gur 
3lnn)enbung beffelben fann fd^ou in ber Sommunateerttjattung fid^ er* 
geben;***) fte toirb aber l^äupger bei SSertoattung ber ^ofijei unb ber 
übertragenen ftaatfid^en aSernjattungSgegenftänbe eintreten. SBenn g. 33. 
ber SSorftel^er tjon Sleuangiel^enben ben 2luStt)ei§ ber abgeleiteten SKili^* 
tair^)flid^t erforbern foü,t) fo barf er gu bem @nbe fo toenig auf ben 
guten SBißen beS ©etl^eiligtcn, n?ie auf bie ^ütfe ber pl^eren ©el^örben 
angett)iefen »erben. !Diefem ©efid^tj^punft ift burd^ § 27. beS Sreii^* 



*) 3m 2(bgcorbnctcn]^aufe (@tcn. S3er. @. 1359—64.) fjat ftd^ bie O|)pofttion 
üornemtid^ gegen bie in ber fRegierungdüorlage gugelaffene lüebeniSIänglid^teit ge« 
vxäfitt, »eil man bicfc mit ^t6)t mit ber ben 3Jorjic^crn übertragenen SBäl^Ier- 
fd^aft jum Kreistage (§ 80.) für unvereinbar l^ielt. 2)ie fpecieü gegen bie fed^S- 
jährige 2)icnfljeit crl^obenen @in»cnbungen fatten nid^t entfcfteibenb in'« ®ett)id^t. 
'äi» grabe§u bebenflid^ für bie ^nffaffung ber Stellung würbe eS aber erfd^einen, 
»enn ba« üon einem Slbgeorbneten ^erüorgel^obene SWotitj für bie ^Regelung ent» 
fd^cibenb »erben fottte, »onad^ »egen ber 53efd^»crben ber ©tettnng bcmjenigen, 
ber c« brci ^al^re lang getragen l^at, bie SKöglid^feit gctoäl^rt »erben muffe, boffelbc 
abaumerfen. 

**) Executio ad faciendum. S)ie burd^ ®cf. öom 11. Wl'dx^ 1850 (©.«©. 
@. 265.) § 20. unb üom 20. ^tpt 1867 {®.«@. @. 1529.) § 18. ben ^oüseibeprbcn 
gegebene beiSfatIftge ^efugniß »irb unbebenfüd^ aud^ ben Ortdbel^örben übertragen 
»erben fönnen. 

***) S)aÄ ^onnoö. ©emcinbegcfefe oom 28. Slpril 1859. § 45. ermäd^tigt ben 
^orfte^er bei (S^etbbuße bis p 1 S^Ir. bie Q^emeinbeüerfammlung §u kben unb 
ba» nn§cittgc Söcggcl^en auiS berfelbcn ober Störungen ju »erbieten. @in cnt» 
f|)red^enbed ©trafred^t fielet ben ©emeinben in ^JlurpoUseifad^en nad^ § 71. ^n, 

t) (Sriafe^^anjlruction öom 26. WtHxh 1868. § 182. 
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orbnungöenttpurfj^ entfprod^en, ber bcn OrtSDorftel^er bered^tigt, na6) 
tjorgängiger Slnbrol^ung eine ©elbbuße btö ju 1 2^Ir. ju »crfügcn 
unb in feiner 9ioti^wenbigfett aud^ tjon ber aJiajoritcit be§ Slbgeorbneten^ 
l^aufeg anerfannt tporben.*) 

üDie ^örberung unb ©rlei^terung bei^ SJorftel^erbienfteö beruht 
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tücifungcn, übcrpffige SSacatbefc^einigungen finb mßglid^ft ganj fern ju 
l^alten. 

9Sorjug§tpeifc erfd^eiut bcr Sanbratl^ berufen, bie Ortstjorftel^er in 
unauSgefefetem :perfön(id^ett SSerfel^r mit "iRaÜ} unb 21^at ju unterftüfeen, 
jugfei^ aber ba? Hnfeben ber ©tettung baburd^ ju lieben, bag er bic* 
[elben nid^t (ebiglid^ a(§ feine Organe auSnnfet, fonbern in il^nen gteid^= 
jettig bie 9Sorftänbe üon in il^rer ©pl^äre felbftftänbigen Organismen 
erfennt unb l^od^l^ält. SGBenn weiter ba§ aSorftel^eramt bie ©tufe jum 
SreiSauSfd^uffe mirb, menn in biefem bie tl^ätigeren unb Don ©emein* 
getji befeetten SSorjtel^er il^re ©tetle finben unb in il^rem ©inne auf 
bie übrigen jurüömirfen fönnen, bann börfen mir l^offen, bag bie l^ol^e 
Sebeutung biefeS ®^renamte§ überaß bie gel^örige ©ürbigung finbe, 
i>a^ bie Stellung nirgenb mel^r a(§ (äftige 9Ser:pfttci^tung, fonbern ftet§ 
nur ate el^reuüoüeS 3^^^ erfd^eint, baS üon ben Seften be§ Drte§ mit 
@ifer erfhrebt n^irb. 

4) !J)ie Slnforberungen, toefd^e an bie ©emeinben gemad^t ttjerben, 
finb beftänbig gemad^fen. 3^91^^^ ^^'^^ P^ ^^^ ^rteigung, biefelben 
ftatt ber frül^eren Slaturalbienfte burd^ ®etbbeiträge ju erfüllen.*) J)ic 
fjtage ber S3efteuerung rüdtt bamit um fo mel^r in ben SSorbcrgrunb, 
ate in ben 5 öfttid^en ^rotjiujen nur ein mäßige« unb jiemfid^ un* 
gteid^mäßig tjertl^eilteS ©runbüermögen in ben Sanbgemeinben fid^ üor^^ 
finbet,**) bau eben aber mel^rfad^ neue ©lemente in ben ©emeinbe* 
t>erbanb eintreten toerben, bie bei Siegelung biefer grage fel^r toefentttd^ 
betl^eiligt fmb. (9Sergt. 5Kr. 1.) 

2Bir muffen l^ier bie grage ber ÄreiSbefteuerung einfled^ten, benn bie 
entfd^eibenbften ®rünbe fpred^en bafür, biefe mit ber ®emeinbebcfteuemng 
in ein fefteö ©ijftem ju bringen, fo baß bie SreiiStapen auf bie ®e* 
ttteinben re^jartirt unb t)on biefen nad^ eigenem (Srmeffen fubre<)artirt 
unb eingebogen ttjerben: 



*) 2)tcfc ^exQvmq ifl natürltd^c ^Jolgc bcr ©clbtütrtl^fd^aft unb tütrb ot8 fold^c 
felbfl ba jtd^ gcUcnb mad^cn, wo bicfc 2)icnflc auSfd^Iicgltd^ öon ©emctitbegUcbcrn 
Dcrrid^tet ju tüerbcn :pflcgcn. 2)ic bcm ©ingclncn obltegcnbcn Sciflungen braudftcn 
bcr tüirtl^fd^aftttd^cn ?(bfömmttd^!ctt feiner ©pann« unb 3(rbcit!Sfräftc ntd^t notl^« 
wcnbtg JU entfprcd^cn unb »erben bcSl^atb jwecfmägiger in OTbc ouSgebrücft, um 
nadf 53elieben beS $f(id^tigcn ganj ober tl^citwcifc abücrbicnt ju »erben. 

**) 2)ic älteren ^roüinjcn folgten md) einer 1857 gemad^tcn 3ufammenflenung 
bc^tiglid^ bc« (gintommenS ber Janbgemeinben au« ©runbflücfen in nad^flel^enber 
»leil^e: iR^einproüins 925,978 SÜ^Ir., ©ad^fen 216,949 S^Ir., SBeflp^Ien 121,710 X^lr., 
öranbcnburg 46,623 X^tr. , ©d^teftcn 28,292 Sü^Ir., «ßofcn 21,330 $:^rr. , «ßreugcn 
20,119 3:i^Ir., Sommern 15,344 2:^Ir. 
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1) !Dcr Jb:ci§ fcfet fid^ tcbiglid^ au§ ben cinjcfncn in fid^ fcjl 
prganifirtcn ©emeinbeförpern jufammen. ÜDic Stnfaffctt treten 
ju bem Sreife nid^t birect, [onbcrn crft atö üKitgUeber bcr be^ 
trejfenben (Semeinbc in SSejicI^ung. 

2) !5)ie Srei^üertpaltung »irb außcrorbcntlid^ tjctcinfad^t !I5ie 
^Reparation auf bie (Semeinben ift leidet ju überfeinen, SRc* 
clantationen unbSiefte toerben faftöoüftänbigtjermieben; gül^rung 
unb ©ontroüe ber ated^nung fel^r toefentlid^ erleid^tert. 

3) ^ür bie einjetnen Kontribuenten ift eö gleid^faüö t?on ^iäf^ 
tigfeit, in ben ©emeinbered^nungen neben ben ©emeinbc* 
leiftungen jugfeid^ üKa§ftab unb SSerttjenbung ber Sreiöbeiträgc 
überfeinen unb fontroüiren ju fönnen. 

4) SBenn too^l^aitnit ©emeinben — unb e8 giebt bercn, bie 
jeitttjeilig ol^^e ©enteinbeumtagcn Ueberfd^üffe l^^^ben — tl^^en 
ÄreiSbeitrag ganj ober tl^^jtoeife auö aSemtögenöeinnain^en ju 
bedten tjermögen, fo barf ü)mn bicö nid^t üerf^Ioffen werben. 

35er Srei^orbnungSentmurf (§ 10.) verfolgt im 2lügemcinen biefe 
jlenbenj. @r mugte inbeffen auf l^ölbem Sege ftel^^n bleiben unb bag 
SRed^t ber freien Unterüertl^^ilung auf bie ©täbte befd^ränlen, toeil er 
in fielen ßanbgemeinben bie Slbgabenf^fteme nod^ ju ungenügenb ent=* 
tt)icEett üorfanb. SJiit ber juüorigen ober gleid^geitigen Siegelung ber 
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1) einen SKüdfd^ritt anf ber Sal^n ber ©erbftüemaltung in fid^ 
fd^tie^e, inbem fie ben SSerbönben biefe einen fo ipefentlid^en 
Jl^eil il^rer biSl^erigen ©om))etenj bilbenbe 5lntonomie entjiel^e; 

2) in bie beftel^enben ®eitrag§üer]^ältnif[e eingreife, bie fid^ in 
tjielen gäüen bnrd^auS Utt)Sif)xt, SUJrfnd^eö geleiftet nnb an bie 
iebenfaßs bie ^flid^tigen fid^ getüöl^nt l^ätten;*) 

3) bie Serüöfid^tignng tnüibneßer 23er]^ättnif[e anSfd^Iieße, bie bei 
ber großen 9Serfd^iebenartigfeit ber J^ntereffen nid^t jn ent^ 
beirren [ei; 

4) Sie gärten, meldte bie :principiette Unüotßontmenl^eit unfereö 
©taat§ftenerf^ftem§ in fid^ f daließe, nod^ üerftärfe. 

(£i^ (ä|t fid^ getpiß nid^t üerlennen, ba| in ben uncrqnidEIid^en 
©tenen:egnfirung§*5Debatten grögtentl^eits nnr nnbered^tigter ©goiSmnö 
unter bem 3WanteI Io!a(er (£igentpmli(^feiten fid^ ju bedten fud^t unb bag 
e8 l^eitfam unb ber ©elbftüernjaltung förberli^ fein tt)ürbe, n)enn e8 
gelänge, biefe SSerl^anblungen ganj abjufd^neiben, ober bod^ in beftintmtc 
®renjen ju bannen. ÜDabei ift bas aüen eintretenben S3eränberungen 
fid^ anfd^miegenbe ©taatiSfteuerfijftem, njorauf fd^on ba§ 2lüg. ganbred^t 
(11. 7. § 43.) l^innjeift; ntel^r unb ntel^r jur 9ieget für bie gefammte 
Sommunalbefteuerung genjorben. ^n ber ^auptfad^e üerbient beöl^atb 
baö erftere ^rincip ben SSorjug. ©leid^lool^I läßt fid^ eine geh?iffe ®e^ 
rücEfid^tigung inbiüibueüer SSerl^ältniffe nid^t ganj jurüdCweifen. 3lud^ 
barf nid^t überfeinen Serben, baß grabe in ber legten Qett bie pxind^ 
pkUt aiid^tigfeit unfereö ©teuerfijftemj^ fel^r ernftlid^ in ^rage gefteüt 
ift, baß namentlid^ bie in bemfelben entl^altene Ueberlaftung beö realen 
gegenüber bem betoegtid^en öefife tjermel^rte Sead^tung ju pnben 
fd^eint.**) 



*) 2)cn ®ninbfafe ber flatutarifd^en Slcgcluitg ücrtrttt: ©efctj f. b öfWid^en ?5ro* 
üinscn öom 14. 3[prtl 1856. §§ 11. unb 12. SBeppl^. Sanbgem.-Orbn. ö. 19. SWärj 
1856. § 57. Wim. Ocmcinbcgefcö üom 15. Tlai 1856. 2lrt. 7. @d^le«tt)ig»^ol|l* 
Ocmeinbcgef. üom 22. (September 1867. § 24. 25. ^annob. ?anbgemeinbegef. 
öom 28. ipxW 1859. §§ 41. ^r. 9. unb 42. ^x. 8. 53e!anntmad^ung öon bem» 
feI6en Sage § 47.-54. unb fur^cff. Oemeinbe.Orbnung öom 23. October 1834. 
§§ 3. unb 77., wogegen mä) bem 9^aff. ©efefee üom 26. 3uli ^854. §§36. unb 
37. bie ©taatsjleuer ju ©ruube gelegt toirb. 

**) 2)er ®runbbe|tfe wirb: 

a) ganj öorjugSnjeife oon ber ©tempetgefefegebung unb gcrid^tlid^en ®e* 
bül^rentaje getroffen; 

b) neben ber ^efleuerung beiS (^n{ommend auiS ®ruub unb ^oben nod^mdiS 
mit ber ®runb|leuer belegt; 
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9Son einem ^ineinjiel^en ber @taatöjleuer^®efefegebuug in bie 35cr^ 
toaltungö'Organifarton fann nic^t fügüd^ bie Siebe fein. S5ie festere 
mu§ baö ©teuerjpftem nel^men, toie eö ijt, barf aber beffen Uneben- 
l^eiten auf intern ®ebiet njc^t no(]^ üerpärfen, jumal in ber Sommunal* 
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©elbftbcftintitiuitg fid^ innerl^atb ber bamit gejogenen ©renjen ju bc- 
tpegcn l^at, fo f))ectefl bcftimnten, ba^ bamit bie für eine [ad^gemä^c 
^anbl^abung ber SSorfd^rift fo burd^auS uncrlägüd^en 2ln]^alt§:pun!tc in 
üöüig auSreid^enber SÖeife geboten tüerben.*) 3)ie 93eftimmung [teßt 
\i6) bamit atö eine burd^anS angemeffene 9SermitteInng jtoifd^en ben an^ 
gefül^rten ©ijftemen allgemein gefe^^üd^er nnb f^jeciefl ftatutarifd^er geft* 
fcfeung beö 8aftenfu§e§ l^eran^. SWögen bie SSertl^eibiger ber erfteren 
barin junäd^ft nnr einen Uebergang feigen; bie S3ered^tigung einejS fold^en 
tüirb nie üoüpnbig, am SBenigften aber bei einer fo tief eingreifenben 
Drganifation in Slbrebe gefteüt toerbcn bürfen. gm Slügemeinen barf 
biefer SKagftab and^ ate ber anf bie ganbgemeinben annjenbbare ange* 
feigen irerben,**) moburd^ fid& in ben meiften gäüen bie fo toünfd^emS*' 
tüertl^e Uebereinftimmnng jtoifd^en Srei§* nnb ©emeinbeftenerfijftem 
l^eranöfteüen toirb. 

gär beibe Seftenernngen bebarf e§ inbe§ neben ber bnrd^ ®pe* 
dalgefe^e***) jugelaffenen nod^ einer njeiteren ©infd^ränfnng. ®o* 
njol^I anö ber 5rtatur genjiffer Slnfagen atö au§ bem SSerl^ältniß ein* 
jelner Kontribuenten fönnen fid^ Umftänbe ergeben, beren Serücffid^ti* 
gnng bei ber Sefteuerung nid^t ganj üon ber ^anb jU njeifen ift unb 
tl^eitö in beftimmten SSereinbarungen SlnSbrudf gefunben, tl^eitö aber 
felbft in gefefelid^e Siegeln gebrad^t iftf) ÜDie Slnfred^terl^altung biefer 



unb (Hnfommen- unb ber l^albcn ®runb-, ©cbciube* unb ©cwerbeficuer (®cf. über 
ben Untcrftüfeunggnjo^nfife Dom 8. 2Wärj 1871. ®..@. e. 130. § 10.); ©d^ulwitt- 
»enfaffcnbciträcjc in einem gufammengeje^ten ©d^ulöerbanb mä) ben gcfommten 
biteftcn (Steuern (@ef. öom 22. @eptbr. 1869. ®..®. 1870. @. 1. §4.) auf bie 
jugcl^örigen ©emeinbcn i^ert^eitt. 

*) SBergl. SWotiöc @. 61. unb 62. — ©oujol^I bie geiflungÄfäl^igfeit ber ©runb- 
bcftfeer unb ©enjerbetrctbcnben , ai& ber Umfang i^reS gntereffeS an ben ÄreiSein* 
rid^tungen fönnen ^ier entjd^eibenb »erben. 3n erjlerer 53ejte^ung »irb baiS S3or- 
»iegcn eine« fleinen ^anbrncrferftanbe« ober eineiS flar! üerfd^ulbcten ®runbbeftfee« 
— wie fold^er 5. 53. in einer jur ÄrciÄorbnung eingebrachten Petition beS 5h:cifc« 
3[nott)rac(an) fe^r begeid^nenb gefd^ilbert wirb — entfd^eibenb fein. JJn lefetcrcr 
SBejiel^ung wirb man baöon auSjugel^en l^aben, baß ber für bie ftaatlid^c unb bie 
allgemeine ^xex^* unb ®emcinbe*2^crwa(tung crforberlid^c 53ebarf rid^tigcr nad^ 
iKaggabc ber perfönlid^en ©teuern befc^afft unb bie größere ober geringere SluS- 
be^nung ber borwiegenb bem ©runbbefife unb Gewerbebetrieb ju ©tatten fommen- 
ben ©inrid^tungen (Sl^auffeen :c ) für ben ?5roccnt|afe ber befonberen ^eranjicl^ung 
ber ©runb:» unb ®ewerbef!euern maggebcnb wirb. 

**) 3n ben ©emeinben ber we|!Iid^en ^roüinjen pnbet ba« ©Aftern uugteid^- 
mä§tger ©taatSfteuergufd^lägc bereits überwiegenbc Slnwcnbung. 

*•*) Ärei5*Orbnungi5entwurf § 11. 

t) 2lm ^ejeid^nenbflen erfd^eint aud^ l^ierfür bie burd^ mel^rfad^c (grfal^rungen 
$ur 3ufrieben^eit aller ^etl^eiügten bewährte ^orfd^rift beiS ^annoberfd^en SBege« 



^ 
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SScreinbarungcn unb SSorfd^riften erfd^cint unBebcnffid^. (äincr Stui^s 
bcl^nung über bag notl^toenbigc öcbürfnig tüirb fd^on ba§ i^^tcreffc 
cin^eitlid^er ©cftaltung in Sretö unb ©cmeinbc entgegentreten. Qnitm 
ift im SreiSmiiJfci^uß ein Organ gegeben, toeld^eS bie babei maßgebend 
ben t]^ä(!^ftd^en aSerl^äÖniffe in unbefangener fad^gemäger Seife ju 
toörbigen üermag. 

35iefe (£infd^ränlungen »erben fonad^ ber grunbfäfelid^en 5lntt)en* 
bung beS aügemeinen gaftenfugeö feinen (Eintrag tl^uen, öielnte^r, inbem 
fie bie ©d^ärfen beffelben abfd^Ieifen, feine ©urd^fü^rbarfeit fidlem unb 
il^n bantit erft in feinem toal^ren ©ertl^e aßfeitig erfennen (äffen. 

Sltö Sonfequenj beö S3efteuerung§fu|eg erfd^etnt e8 enblid^, ba§ 
gorenfen ebenfo tt)ic Korporationen, ^anbete^^, Sommanbit^ unb Slctien* 
gefeüf(^aften einer fingirten ffiinfommenfieuer t)on ben in bem betref^^ 
fenben Sreiö* ober ®emeinbet)erbanbe belegenen ©runbftüdten unb 
©etoerbeanfagen unterworfen »erben. !J)te :perfönlid^e ©teuer toirb 
bamit — toie bieö unter SInberem aud^ bei ber ©taatöeinfommenflcuer 
ber 5luglänber ber gaU ift*) — lofalifirt. ÜDen ®runbfa| vertritt im 
2lügemeinen aud^ § 12. beS SreiSorbnungSenttourfg. ®Ieid^»o]^( foüen 
juriflifd^e ^erfonen (mit Sluönal^me ber mit Ror))orationöred^ten üer* 
fel^enen Slctiengefeüfd^aften) nur nad^ SIÄaßgabe beS auf bie @runb* unb 
©etoerbefteuer entfattenben SetrageS l^erangejogen loerben, toonod^ 
©taat, ^roüiuj, lommunate SSerbänbe, geiftlid^e, Unterrid^tö*, 5lrmcn* 
unb ®efangenen*2lnftalten unb Stiftungen aud^ bejüglid^ beö nid^t un* 
mittelbar ju il^ren forporatitjen 3^^*^" bienenben SSermögenö üon 
biefer fingirten (Sinfommenfteuer befreit bleiben tofirben. ®iefe HuS- 
nal^mefteflung ift nid^t gered^tfertigt. @ine Sor:poration, bie fid^ auf ben 
toirtl^f^aftüd^en ©tanbpunit be§ ^riüatbefifeerö fteüt, gel^t bamit über 
il^re eigentlichen 3^^*^ l^inauö unb begiebt fid^ infomeit ber il^r tebig^^ 
tid^ in SKüdtfid^t auf tefetere betool^nenben SSorred^te. ®ie nimmt bie 
SSortl^eile ber 9Scrbanb§einrid^tungen »ie jebeS anbere S3erbanb§mitglteb 



gefc^eS öom 28. 3ult 1851. § 42., xomaä) bei befonberS crl^cbüd^cr Slbnufeung 
ber öanb|lra§cn unb ©emcinbemegc, nld^t untcrl^altungiSpfltd^ttgc ©emeinbcn ober 
S5ertt)oltungen ober cinjclne bejümmtc ?5crfonen Onl^aber üon ©ctoerbebetncben , 
©teinbrüd^cn :c.), gu öerl^ältnigmägigen burd^ SSercinbarung eö. im georbnctcn 
S^ertüaltungSwegc fcflwfefeenbcn 53eiträgen l^crangcjogcn tücrbcn fönnen. Umgclcl^rt 
fann ba5 geringere gntercffe, weld^e« ifoUrte 53erifeungen, größere SBalbfompleje 2C. 
an gemtffen ©emeinbeemrtd^tungen l^aben unb tDtiä)tii jte üielleid^t su eigenen be« 
gfiglid^enSlufmenbungennöt^igenwirb, unter Umflänben bereu befd^ränfte (eb. anäf 
p^irte) ^eranjie^ung ju ben betreffcnben ©emeinbeabgaben öoHtommen rechtfertigen. 
*) ®cf. ö. 1. Tiax 1851. (®..@. @. 193.) § 18. 
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für fid^ in 5lnfprud^, mug fid^ atfo gtcid) biefem auS) bcn cnt^rcd^en== 
bctt Saften unterlücrfcn. ®abci tpürben btefc ©jemtioncn für Sreiö 
nnb ©emetnbc nm fo bebenüid^cr njerben, atö ber etgenttid^c ®d^h?er* 
^}un!t ber ganjen SommunalBefteuerung mel^r in bie toMfirte ©nfom* 
menfteuer üertegt h?irb^ anä) bie im ©efife ber gebadeten Sor:porationen 
befinbüd^en ©tenerobjcctc jiemlid^ bebeutenb unb fel^r unglcid^mä^ig auf 
bie einjelnen S3erbänbe ücrtl^eitt finb. Qeber Uebergang einer Sefi^ung 
auf eine Sor:poration »ürbe ferner beut SJerbanbe :plöfetid& ein realem 
©teuerobiect entjiel^en, auf ba§ er nad§ Sage unb ©efd^affenl^eit un* 
mittelbar angen)iefen erfd^eint. ©ei tjerl^ältnigmäßig 5ro§cm Untfange 
beflcffien fönntt . bamit bie Setftung^Sl^igfeit be§ 33erbanbeg ernftlid^ 
gefäl^rbet, ber gortbeftanb feiner ©inrid^tungen gerabeju in fjrage ge* 
fteüt »erben. 

Sir l^atten l^iernad^ bie gemad^te grunbfä^üd^e Unterfd^eibung 
jtoifd^en Ior))oratiüem unb forenfifd^em Sefife nid^t für jutreffenb**) 



*) gür ben 8flcgicrung8enttüurf wirb ongcfü^rt (SJ^ortüe @ 66.-68.): 

a) bog ju ben bcn Greifen oblicgenben @taat«präftattonen ber ©taat nid^t 
fctb|t beitragen fönnc, 

b) bag bie Greife nur Sl^eite beS fie gleid^mdgig umfaffenben unb erl^aUen« 
beii ©taaWganjen jcien; 

c) bag öermögc ber Ueberwcifung ber 2)omainen. unb gorftreöenüen gur 
3al^lung ber SRcntc bc8 Äronfibeüommig gonb« (S5erf.»Urf. %xt 59.) unb 
jnr SSerjinfung unb S^ilgung ber @taat§fd^ulben (35. ö. 17. 3an. 1820. 
0»®. @. 12. § VII. 1.) öon einem fleuerbaren Sfleineinfommen beS ©taate« 
auiS benfelben überhaupt nid^t bie Siebe fein fönnc, 

d) bag bei ber ungefd^mäterten ^erwenbung be8 ben bejlimmungiSmägigen 
^ebarf nur feiten überfd^reitenben 2lnf!a(t§* unb ©tiftnngSücrmögeng oud^ 
bie Äommunalöerbänbc unmittelbar interefftrt feien. 

3)cm fielet entgegen: 
ju a) liegt ein grunbfö^lid^cr SBiberfprud^ nid^t t)or; eg ^anbelt fid^ um eine 

inbirecte ©taatiStaft, für bereu SSertl^eilung bie enblid^e S3epimmung nid^t 

moggcbenb if!. 2)oncben laffen ftd^ biefc paatlid^en üon ben übrigen 

Saften nid^t wol^l trennen unb bürfen bei ber übcrwiegenbcu 53cbcutung ber 

lefetercn IcinenfaUö entfd^eibenb in'« ©etoid^t fallen; 
in b) wirb üerlannt, bag ÄreiS unb ©emeinbc nid^t blo§ Unterabtl^eitungcn 

beg @taatei8 fonbern guglcid^ wefentlid^ eigene in il^rer @p^äre felbft» 

ftänbige Organismen jinb. 
p c) fann bie SScrwcnbnng al« ööttig augerl^alb ber S3erbanb5grcnjen licgenb 

nid^t in S3etrad^t fallen, aud^ würbe grunbfäfelid^ nur ber SJcrginfung«« 

nid^t ber SilgungÄ« betrag fid^ ber (ginfommeniSbefleucrung entjie^en 

Wunen , 
gu d) trifft nur bcbingt gu. @8 würbe j. ©. bie gretlaffung be« fel^r beben» 

tenben l^annooerfd^cn Äloflerfonb« nid^t gered^tfcrtigt erfcbcinen. 
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t>k ©emefttbe» 45 

tt)ctö tjoflfommcn genügt ©benfo bcbatf c8, ba ^cBungcn unb Aus- 
gaben immer in einem gen)i[fcn SSerl^ättniß [teilen, größere ©eftänbe 
alfo fetten üorfommen »erben, fetner meittäufigcn Saffentjorfd^riften. 

ÜDie aied^nung ijt mä) einem mögttd^ft überfid^tlid^en Formulare*) 
biö etttja jum 1. SJJärj aufjuftetten, eine beftimmte 3eit l^inburd^ öffent== 
lid^ auszulegen, ber ©emeinbeoerfammtung mitjutl^eilen unb burd^ einen 
t)on berfelben gemäl^Iten Sluöfd^ug ju :prüfen. 2Bo eine f^jecieüe SReüi^ 
fion innerl^afb ber ©emeinbe nid^t, ober nur mit ^d^mierigfeiten jU 
befd^affen ift, toirb auf Sunfd^ ber ©emeinbe bie Sluffid^tSbel^örbe er* 
gänjenb eiujutreten unb bie SRed^nung ju fu:perreöibiren l^aben. 2lud^ 
anbernfaüS em:pfie]^It eS fid§ inbcffen, ba§ bie 9led^nung regelmäßig bis 
JU einem beftimmten S:erminc (L ^nü) vorgelegt ttjerbe, ba 

a) burd^ biefe Kontrolle ber üorfd^riftSmäßigen 5lbna]^me ben 
mißlid^en weitläufigen S3efd^toerben mit geid^tigfeit Vorgebeugt 
toirb, toefd^e 9Serfäumniffe iu biefer Sejiel^ung immer nad^ 
fid^ jiel^en tt)erben. 

b) nur l^ierburd^ überfeinen werben lann, bag nid^t in ben ber 
©enel^migung ber Sluffid^tSbel^örbe tjorbel^altenen fjäüen über 
baS ©emeinbeüermögen biSponirt wirb. 

c) in ben SWed^nungen bie befte ©emeinbeftatiftil geboten Wirb, 
bie befonberS geeignet ift, ber Sluffid^tSinftauj über bie tl^at^^ 
fäd^Iid^en ^wpönbe einer ©cmeinbe beftimmte jal^Ienmäßige 
Slnl^altSpunfte ju geben. 

6) !J)ie göüe, in bencn bie Dberauffid^t überl^aupt einjutreten 
l^at, finb oben bereits üoüftänbig aufgefül^rt. !J)iefcIbe wirb in ber 
3lrt jwifd^en ganbratl^ unb SreiSauSfd^uß ju tl^eiten fein, ba§ erfterer 
bie ftänbige Sluffid^t fül^rt unb biejenigen ^unftionen ausübt, bie il^rer 
9iatur nad^ nur vermöge forttaufenber iperfönfid^er Sl^ätigleit wal^rge* 
nommen werben fönnen, wäl^renb bem ÄreiSauSfd^uß bie ©eftätigung 
ber ©emeinbebefd^Iüffe, wo fold^e erforberßd^ unb bie — ber Siegel 
nad^ enbgüttige — ©ntfd^eibung über ©efd^werben unb ©iScipünar^' 
fad^en jufäüt 

35ie 3lrt, wie bie Sluffid^t ge^anbl^abt wirb, ift für bie ^örberung 
beS OemeinbelebenS Don größter öebeutung. 



*) (Sine rid^tige ©egenüberflellung ber ^itel in ^innal^me unb ^uSgabe erleid^« 
tert bie Ueberpd^t über bie einzelnen S5erwattung«jn3cige unb ermöglid^t e«, baß 
bie beftimmungjSmägtgc SScrwenbung ber etwaigen für {:pcciette ßwecte au§ befon- 
bercn gonb« fltegenbcn SWittct ober nad^ befonberem gng gel^obcnen Beiträge Ion* 
troHirt »erben fann, ol^nc bog e« einer fperictten Sled^nung^f Urning bejügtid^ ber- 
felben bcborf. 
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46 35ie ©emcinbe. 

ßinc geprigc ©eriJdfid^tigung bcr Qnbiüibuafität bcr ehtjelnen 
©cmeinbcn tft Dor Slüem unerlägtid^. SSBä^rcnb e^ im l^öd^ften ©rabc 
gcfä^rftd^ fein toürbc, btc freie Setüegung ber enttüitfelteren ®emeinben 
irgenbtoie ju ftören unb il^ren eigenen Seftrebungen auö nti|t)erfian^ 
benem ©fer entgegenjutreten, barf e8 anbererfeitj^ an fortgefe^ten atn* 
regnngen unb ©intüirfungen in fold&en ©emeinben nid^t feilten, n?o 
baö eigne Seien nod^ banieberliegt unb burd^ bie ©ud^er^jflanjen ber 
Qnbolenj unb be^ (Sigennu^eiJ erfticft wirb. 2luci^ l^ier bürfen feinet* 
ttjegi^ burd^ fd^roffeiS rücffid^tslofe^ SSorgel^en ©egenfä^e mad^gerufen 
toerben, für bie e§ bann teid^t an ber nötl^igen SSermittefung feilten 
n?ürbe. @j5 gilt nid^t btog, bie ©runbfäfee einer georbneten ©enteinbc- 
ü^rttjaltung jur ©eltung, eö gilt üor Slttent, fie junt gehörigen SSct' 
ftänbnif ju bringen unb baburdö eine erfprieglid^e ©etbfttl^ätigfeit aud^ 
ba j^eranjubilben, tt)o jur Qüt nod^ ba^ ergänjenbe (Eingreifen ber 
5luffid^t§inftanj nid^t ju entbel^ren ift. ^P ^^^f^^ «S^^f erreid^t, bann 
ift eö an ber Qzxt, bie (eitenbe ^anb jurüdfjujiel^en, bann muß ber 
^fal^I entfernt »erben, an bem ber ©aum ber ©elbftüerttjaftung l^at 
em:porn)ad^fen unb erftarfen fönnen^ bcr nmmtffx aber feiner weiteren 
®nttt)icEetung im Sege fielen fönnte. 
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®cr ittci«. 47 



IV. 
2)cr trct«. 



/Sic Drganifation bcr Srctfe in ben älteren ^roüinjen berul^t auf ben 
1825 btö 1828 erlaffcnen Ärei^orbnungen,*) tüetäjt in ben üierjiger 
3fa]^ren burd^ baö ben Sreigftänben beigelegte SSefteuerungSred^t n)efent(id^ 
erweitert finb.**) I)er ©runbgebanle berfelben, mä) toetc^ent in ben 
■^Sireifen äl^ntid^ lüie in ben Oemeinben eigene SSertretungen bie in ber 
SBcrtoattui^g l^erüortretenben ^ebürfniffc unmittelbar befriebigen, jugteid^ 
aBer aud^ bie ftaatüd^e 2]^ätig!eit auf il^ren ©ebieten unterftüfeen foßen, 
ift ein burd^auS gefunbcr unb l^at unleugbar bereite bie beften grüd^tc 
getragen. ®Uxä)tt)of)l jeigt fid§ bie Qnftitution bem l^eutigen ertoeiterten 
©cbürfnif ber ©elbpüertoaltung nid^t getoad^fen. ÜDie ^uf^inmenfefeung 
ber ^eiöüertretungen entfprid^t längft nid^t mel^^ . ben üeränberten Sei* 
jlungSöerl^ättniffen , fobann bebarf ebenfotüal^I baö ©ebiet ber Sreii^:* 
tl^ätigleit afö bie fjreil^eit ber Bewegung auf biefem ©ebiete ber @r* 
Weiterung: bie Sreife muffen ju üottcn Sommunalüerbänben umgebilbet 
»erben. 35ic nämlid^en QkU fjdttt ber Ärei<&*£)rbnung^*@nttDurf öon 
1869/70 fid^ geftedtt***). 35erfetbe bebarf inbeffen in jnjei tüid^tigen 
fünften ber äWobifilation. ©rfteniS muffen feine ©runbfäfee aud^ auf 



*) Ärct«.0. f. «Prcugctt o. 17. TiHxi 1828 (®..@. @. 34); f. ?ofcn ü. 20. 3)cc. 
1828 (®.^(^. 1829 e. 3.); f. S3ranbcnburg ö. 17. 3lug. 1825 (®.*@. e. 203) u. 
35. ü. 18. 9Joö. 1826 {®.»@. @. 110.) § 16.; f. ^ommern o. 17. 3lug. 1825 (®..@. 
@. 217.); f. ©d^rcfien o. 2. 3um 1827 (®.^@. @. 71.); f. ©ad^fctt ü. 17. iWai 1827 
(®.=»@. @. 54.); f. SBcftp^olcn u. ai^cinproi}. ö. 13. ^uü 1827 (OJ.^^e. @. 117.) 

**) SS. f. ?5rcu6en ü. 22. 3unt 1842 (®.*@. @. 211.); f. ^ofcn, «ranbcn- 
6urg, Komment, ©ad^fcnu. SBcfip^alen o. 25. SWärj 1841; (@.:'@. @. 58., 53., 55., 
60. u. 62.; f. ©ehielten o. 7. 3an. 1842 (®.»@. @. 33.); f. b. SR^etnprooing o. 
9. 5l|)nl 1846 (®..e. @. 161.) 

***) aWottüe @. 53. u. 54. 
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btc ttjeftfid^cn unb bie neueren ^roüinjen*) auSgebel^nt toerben, bann 
aber ntüffen fie ol^ne 3tt?if<l&cntnftanj jmifc^en ^reiö unb ©emeinbe burd^- 
gefül^rt/ alfo ber oben (5ßr. II.) ertPä^nten einfad^en ©lieberung bcr 
SSertt)aftung^organe angepaßt »erben. 

©ejüglid^ ber ©urd^fül^rung in ben etnjetnen ßanbeötl^etlen fmb 
brei ©ruppen ju unterfd^eiben : 

1) Qu ben öftlid^cn ^roüinjen excl. ^ofen, fonjte in Äurl^effen 
maren eigentlid^e 5IKittelglieber jtüifd^en Ärei« unb ©enteinbc 
fd^on biSl^er nid^t üorl^anben. |)ier toerben bie neuen ®runb^ 
fä^e — abge[el^en tjon ben bejüglic^ ber öegrenjung ber Srcifc 
JU ermä^nenben SWobifHationen — fid^ unbebingt in bie be- 
ftel^enben SSerbanböeinrid^tungen einfügen (äffen. 

2) 5Da§ geltere gilt jmar aud^ tjon ben beiben tüeftlid^en ^roüin jen, 
Don $ofen unb ©d^Ie§h?ig*^o(ftein inbeßntit ber ferneren SKobifi^ 
fation, bag l^ier Don einer fomntunalen (forporatiüen) Sebeutung, 
bejiel^ungSttjeife üon einer 6inlüir!ung auf bie lommunafen Sin-- 
gelegenl^eiten ©eiteniS ber beftel^enben ^wifd^engüeber abgcfel^en 
unb fo bie unmittelbare SSejiel^ung jtpifd^en ben felbftfiänbig 
JU organifirenben ©emeinben unb bem Greife l^ergefteüt totrb. 
Qnfofern bie Qtüx\ä)enoxQax[Z für ftaattid^e gunftionen nod^ 
nid^t ganj entbel^rt, ober nid^t auf einmal befeitigt locrben 
fönnen, tt)irb man il^re Qalfl üerminbern unb il^r Slu^fterben 
bamit anbal^nen fönnen. 

3) ;3^§annot)er unb 5Kaffau toax in ben 2lmtöüerbänben **) bem 
Sefen nad^ baö gegeben, toaS bie Srei^einrid^tung erftrebt. 
!5)ie :preu§ifd^e Organifation be§ ^Ijxe^ 1867 l^at biefe Se* 
beutung öerfannt unb bie SreiSüertretungen neben, bej. über 
ben Slmtöeinrid^tungen eingeführt. 3)a§ gel^tfame biefejS SSor* 
gel^eniS läßt fid^ au§ benfelben Orünben nad^ipeifen, bie oben***) 
bejüglid^ beg 9iebeneinanberbefte^enö ber Drtö* unb 2lmtg^ 
gemeinben enttoidtelt finb. T)k SreiStage l^aben neben ben 
2lmti^üerfammlungen , 6ej. ®ejirterät]^en feine Sebeutung ju 
gewinnen tjermod^t, fo bag nod^ je^t ol^ne ©d^mierigfeiten ba§ 



*) 2)te SJcrorbnungen wegen ©nfül^rung ber ÄrciScinrici^tungcn im Sleg.^Sej. 
Gaffel ö. 9. (Sept., in ^annoöcr ü. 12. @ept., in @ci^Iei5w..^orfteiu ö. 22. ^tpt, 
im 9leg..g3es. Sic«baben o. 26. ©cptbr. 1867 (®.-e. @. 1473. 1497. 1587 unb 
1653) ^aben biefe Orunbfä^c swar angebal^nt, aber nod^ tängjl nid^t burd^gefü^rt. 

**) ^ann. ®ef. üb. bie Slmtsoertretung ü. 28. 3lpril 1859 ($ann. ®.-©. ©. 423). 
9?aff. ®ef. 0. 24. 3uli 1854. 

***) S3ergl. 9lr. II. 4., 11. 
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SScrfäumte baburd^ nad^gcl^olt njcrben fann, ba§ Slmt^* unb 

Sreiöeinrid^tungen tjcrfd^motjen, erfterc in bie leiteten l^tnülbcr^ 

geleitet trerben. 

©iefe :prot)tnjieüen ^Berfd^iebcnl^eiten bebingen befonbere Ue]6er= 

gangö* unb 2lu§fü]^rung§beftimniungen. Stner eiul^eitttc^en gefeilteren 

SRegetnnfl ber Ärei^^Drbnung für ben ganjen <^^t [teilen fie bagegen 

' feineön?cgj8 entgegen. 

©benfonjenig fann au§ ber SSerfd^iebenl^eit ber tl^atfäd^tid^en 9Ser* 
l^ältniffe, inöbefonbere ber ^e\xi^' nnb Sefcräftignngötpeife ein fold^eg 
^inbernig l^ergeleitet werben; benn biefe beftel^en nid^t nur jtüifd^en ben 
^rotjinjen, fonbern mtd^ innerl^alb berfetben. ÜDa nun nid^t fügtid^ 
befonbere Srei^orbnungen für etnäelne Greife ober Srei^gru^^^^en erlaffen 
tüerben fönnen, fo n)irb man bie gefepd^e 9?egetung ol^nel^in auf bie 
aügemein für aße biefe SSerl^äftntffe ^^affenben ©runbfä^e befd^ränfen, 
bie fpecieüen 2lu§fül)rung§beftimmungen aber ber frei§[tatutarifd^en 9{e* 
gelung öorbel^aüen muffen. 

@^ fommt bemnad^ barauf an 

ben ^rei§orbnung§ ^ ©ntttjurf burd^ 2lu§fd^eibung ber bie 
(äemeinben unb 2lemter betreffenben ©eftlmmungen auf fein 
eigentlid^eg ®ebiet jurüdfjufül^ren, jugteid^ aber benfelben 
für ia^ ganje Staatsgebiet antueubbar ju geftalten. 



1) 3h?edt unbSebeutung beSSreifeS finb bereits oben (@. 8) 
angebeutet: eS finb nunmel^r bie SBege anjugeben, auf benen biefer 3^^^ 
unb biefe Sebeutung ju erreid^en ftel^t. 

SBeber ®ebiet nod^ ÜWag ber SreiStl^ätigfeit n)irb fid^ in aßen 
Streifen tjößig gfeid^geftalten. ®aS Sebürfnig unb bie üerf^iebenartig 
cnttoicEelte ©etbfttl^ätigfeit ber ©emeinbe muffen tjielmel^r entfd^eiben, 
n?eld^em SSermaltungSgebiet biefelbe im einjetnen gaße fic^ juäunjenben 
unb in tt?e(d^em Umfange fie il^re 3Birffam!eit auf bemfetben i\x ent* 
falten l^at. 

®er SreiS bitbet nid^t aßein bie erfte 2luffid^tS* unb ©ef^merbe^ 
inftanj über ben ©emeinben; er l^at aud^ gleid^jeitig eine eigene felbft* 
ftänbige SBirffamfeit ju entn)icEeIn. @r fann bieS in io\)ptlkx SBeife 
tl^un, inbem er enttoeber unmittelbar fetbfl üerlüattenb auftritt ober 
inbem er bie S3ertt?attungStl^ätigfeit ber ®emeinben mit feinen auSge- 
bel^nteren §ütfSmitte(n an ^^^teßigeuj unb ®etb belebt unb unter* 
ftüljt. !Diefe ffiinnjirfung tjerlegt nid^t ettoa ben ®d§n)er:|)unft ber 

9leoroanif((t{on b. aSenoaUung. 4 
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2)er 5trci«. 51 

meinbc t?ertoren gegangen, !ann auf feinem anbeten SBege gel^olfen 
tperben, aU inxä) SSerlteinerung ber Steife. 

a) SSot Slüem muffen toxx l^iet bem Sinhjutf Begegnen, atö 06 h)it 
un§ bamit üon bem ©ingangS aufgefteßten ©tunbfal^ bet 5fnfnil()fung 
an ba§ tl^atfäd^Iid^ (Segebene toi^fagen hjoßten* ^eit Dtganifation bringt 
eS mit fid^, ba§ nid^t 21tle§, toa^ \xä) gebitbet unb tiieüei^t untet tein gu* 
fätfigen Umftänben gebitbet l^at, unt?etänbett beftel^en bleiben lann. SÖSiü 
mau nun otganifiten, fo l^anbelt man jebenfaflg mel^t im ©inne be§ aug- 
gefptod^enen ©tunbfa^e^, tüenn man ein tjotl^anbenes $5nftitut in feinem 
tt}it!lid^en Segriff, tu feinet ttabitionetlen Sebeutung etl^ält unb fott* 
enttt^ideft unb biefem bie einzelnen ^äüe anlaßt, atö tüenn man biefe 
leiteten in il^tet fo üöHig toetfd^iebenattigen ©eftattung jum Slu^gang^^ 
^}unft nimmt unb il^nen ba§ eigentfid^e utf^tüngfld^e SSSefen be§ l^^P^*"^^ 
jum O^jfet bringt. ÜDet Stei§ ift bet unmittelbat übet ben Dtt^- 
gemeinben hjitifame SSetbanb, nid^t abet eine bIo§e ^üüe, in bie eine 
3lnja]^{ Heinetet Steife untet ben 9?amen Sütgetmeifteteien, Slmtg- 
bejitfe obet Sfmt^gemeinben tüitlfütlid^ eingefd^ad^telt tüetben Ißnnten. 
!Det Sanbtatl^ ift bie SButjel be^ ganjen ®taat§otgani§mu§, tietmöge 
bereu bet testete übetaß unmittelbat in ba§ tüitllid^e 8eben l^ineinteid^t, 
uid^t abet ein fteinet ^totoinjiatgouüetneut, bet feinetfeitg bie 5luffid[)t 
übet eine ©d^aat ffeinet 35ettüaltung§beamten ju füllten l^ätte. SBo 
Stei^bejitfe biefet Seftimmung nid^t eutf^ted^en, muffen fie alfo batauf 
jutüdfgeftil^tt hjetben. 3Kan !ann l^iet anä) nid^t ba§jenige entgegen- 
l^alten, tüajg oben (®. 9) bejüglid^ bet Dttjggemeinbe gefagt ift. ®e* 
meinbe unb Steig laffen fid^ nid^t mit einetlei SÖiagftab meffen; jene 
iji ein butd^aug natüttid^et, biefet ein mel^t obet loeniget lüuftlid^et 
©egtiff; {enet iji bie Segtenjung faft tegelmäßig butd^ bie Statut bet 
©ad^e beftimmt üotgefd^tieben, biefet l^at feine ®eftalt junäd^ft etft butd^ 
@ttt)ägungen bet 3^^*"ä§igleit etl^atten unb toütbe möglid^ettoeife 
feinen Qrozdzn ebenfo gut obet beffet in einet anbeten SSegtenjung 
entf^tod^en l^aben, atö in bet getabe beliebten. (B^ foü uid^t üetfannt 
tüetben, bag bei ben SteiS^-Sitbungen fel^t tjietfad^ l^iftorifd^e obet iuuete 
®rünbe maggebenb getoefen finb, bag fie fetuet butd^ bie g^i* i^^^^ 
Seftel^enö unb butd^ il^te Seiftuugen fid^ einen tüol^Ibegtünbeten 3lnft}tud^ 
auf mögüd^ft fd^onenbe Setüdtfid^tigung ettüotben l^aben. So eö fid^ 
tnbeffen tüie l^iet batum l^anbelt, ob ben Steifen übetl^au^t il^te Se* 
ftimmung etl^alten tüetben lann, ob bei bet Otganifitung bie Steife 
nad^ ben ©emeinben obet biefe nad^ jeuen eiujutid^ten feien, ba batf 
man feinen StugenblidE aufteilen, fid^ füt bie etftete Slftetuatibe ju 
etfläten. 
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gemäße (gntfcj^eibung aüer an btc Sret^organe l^erantretenben fjragen 
emtögftd^t*); nur l^ierbnrd^ enbftd^ bleientge enge Serül^rung ber ^ret§* 
gtieber untereinanber unb bieientge ©emeinfamfeit be§ ^nkn\\t tier* 
anlagt, au§ ber aüein gemeinfd^afttid^e $5n[titute nnb SInfagen mit 
ßrfofg em^orttjad^fen fönnen. Senn aud^ l^ier tt)ieber bie ©efürd^tnng 
fid^ geftenb mad^t, baß in bem Heineren Sejirf ftd^ nid^t ba§ für bie 
^rei§t)ern)altung nötl^ige JUiag an Qf^teüigenä unb S?ermögen öorfinben 
titöd^te, fo barf nur auf ba§ienige gurücfüertüiefen tüerben, h)a§ oben 
(®. 9) bejüglid^ ber ©emeinben gefagt t[t. :3"^^öigenj unb 93ermögen 
finb unftreitig ebenfo tüid^tig für bie ^reiS* tüie für bie ©emeinbe-SSer:^ 
traftung. ^eibe @(emente fönnen aber nur ba mirffam toerben, too 
eine ij^ntereffengemeinfd^aft tiorl^anben i[t, bie bie ©emeinbe erft jur 
©emeinbe, ben SreiS erft gum Greife mad^t. S33o biefe erfte 8eben§^ 
feebingung fel^tt, lann aud^ ein Ueberfd^ug an geiftigen unb materieüen 
Gräften biefelbe nid^t erfe^en : ber fommunaten ©nthjicEetung gebrid^t eS 
an bem treibenben SIement, toetd^eS biefe Sräfte erft mad^rufen unb 
für il^re S'^edt nutzbar mad^en mu§. SSSenn Sl^eife beS Sreifeö tjom 
Sreiöorte fo toeit entfernt liegeü, bag bie in te^terem befinblid^en Äreig* 
einrid^tungen nid^t tjon benfelben genügt ttjerben fönnen, menn bie 
SSerl^ältniffe ber einen ®egenb be§ SreifeS ben auf einer anbern @eite 
beffelben mol^nenben ©nfaffen nid^t gel^örtg befannt n?erben fönnen, fo 
trirb in fotd^em Greife ein gebeil^Iic^eS ^ommunalleben fd^ttjertid^ fid^ 
ju entfalten tjermögen. 

3lud^ l^ier reben hjieberum bie 2]^atfad^en am beutlid^ften. ©erabe 
in ben Säubern, wo bie SSermaftung naml^afte SRefuItate ergielt l^at 
unb n?o grogentl^eilg aud^ ba§ fommunate geben in ^otge fortgefefeter 
Slnregung l^at em^orblül^en fönnen, treten un^ ffeinere Segirfe entgegen. 
@o l^atten (1864 unb 1865) burd^fd^nittfid^ bie SSejirf^ämter in Saben 
faft 5 nSKeiten mit 24,224 (gintool^nern; in Saiern TVa om. mit 
25,818 (Sinrtiol^nern; bie Dberämter in SBürtemberg 5V2 aSW. mit 
27,318 ©ntt). ; bie Sertt)attung§ämter im Sönigreid^ @ad^fen fogar nur 
2 D2W. mit 19,157 ©iuttjol^nern. 2lud^ auf bie l^annoüerfd^en Slemter 
fommen burd^fd^nitttid^' nur 6,8 D9)t. unb ca. 16,000 Sinn^obner. 
^Demgegenüber (ägt fid^ bie untioüfommene ®nttt)idEe(ung eineö großen 
2]^eitö unferer SSertoaltung^einrid^tungen in ben älteren ^roüiujen üor^* 
tüiegenb auf bie ju großen 93erbänbe jurüdEfül^ren unb breift U^avopkn, 



*) ^roftifd^ angelegte Äreispatijiifen lönnen unffreitig wid^ttgc 3tn]^altpun!tc 
für bie SSeurtl^eilung ber ÄreiSöerl^öItniffe bieten , tl^ren maleren Söcrtl^ erl^ätt btc 
(entere aber immer erfl, wenn fte tjon unmittelbarer Injd^auung getragen wirb. 



y^ 
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bag für *ißrcu§en bie rid^tigc 9Wittc jnjifd^cn ben aüe fontmunatc S^^tig* 
feit an fid^ reigenben unb bamit jebeS fctbfttl^ätigc fommunalc Sebeh er* 

^%*iS/¥AM^Att ^i4vAovvMotf+dVDtatt ittiS 9)lfo»*if0V« t« Sott Vtiof+f tAfttt '»RvrWittt ^ fttt *\ 
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S3citrag§öcr]^ä(tni§ ben geeigneten ^a^^ai, S3ei untl^eilBaren ®egen* 
[tänben tPirb e^ auf eine Siegelung ber 2lbfinbungen eö. ber unbefd^abet 
ber fonftigen forporatiüen ©elbftftänbigfeit fortjufe^enben gemeinfamen 
^enufeung anfommeri* 

e) ÜDie ©c^tüierigfeiten, tüefd^e bie SSerffeinerung ber Steife bietet, 
laffen fid^ l^iernadE; fel^r tüol^I übertüinben, ©^ toirb (ebigtid^ barauf 
anfommen, -baß man bei ber Slu^fül^rung be^ Qwtd^^ unb ber ©e- 
beutung be^ Äreife§ fid^ ftet^ flar betrugt bleibt unb bemgentäg ben 
tl^atfäd^Iic^en SJerl^ättniffen unb Sebürfniffen überaß bie gebül^renbe 
SJed^nung trägt, ^n ber Slrt ber (Durd^fül^rung liegt alfo aud^ l^ier 
ber @d^tt)erpun!t ber gangen SWagregel. 

©in fefteg 'ißrinclt) ^ög* bie l^eutige S3egrengung unb ber gegen* 
tüärtige Umfang uuferer Greife überall nidjt erfcnnen*). ^n ben älteren 
SEI^eilen be§ Staaten treten uni^ fel^r große Sreife entgegen, hjaö a\x^ 
bcm geringeren Umfange ber frül^eren SSertüaltung^tl^ätigfeit fid^ er^ 
Mären bürfte» Sei Uebertragung be^ i^nftitutg auf bie in ber jtpeiten 
^älfte be^ vorigen unb gu Slnfang be§ jetzigen ;$5a]^r]^unbertj^ l^iuju* 
getretenen ®ebiete fd^eint man bereite grunbfä^Kd^ Don toeit enger be* 
grenzten S3ejirfen ausgegangen ju fein. SÖSeitere 23eränberungen finb 
burd^ bie große 35erfd^ieben^eit ber Set)öHerungSjunal|me in ben ein* 



*) SfJad^pcl^enb pnb bie greife in ben äderen ^roöinsen naö) ®vöge unb Sin*. 
WDl^ncrgal^I (1867) 5ujammengc[leat, n?obei ju befferer Ucberftd^t, bie in ^reugen 
unb Sommern auf bie $affc entfoüenben ^i'dd)tr\, bie 16 @tabt!rctje nnb ber Heine 
fürglid^ ber Sil^cinijromnj jngetl^eilte ÄreiS SD^eijcnl^eim meggelaffen [wCb 
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jetneu Steifen l^eröorgerufen, fo ba§ ficä^ ol^ne beftimmenben intteren 
®runb bie größten Unterfd^iebe nid^t nur jn^ifd^en ben ^rotiiujen, fon* 
bern fogar innerl^alb berfefben tjcrfofgen laffeu*). 

aSäl^renb man in ^ol^enjoüern bie üorgefunbenen fieben Ober^ 
ämtcr in bereu tiier jufammengclegt ^at unb baburd^ ju einem ^Durd^* 
fd^nitt tjon 4,2 DSD?, unb 16,102 ©ntt^ol^neru getaugt i[t, l^atman 
bei ben 1866 vorgenommenen Srei^eintl^eifungen ben I)urd^fd^nitt ber 
naäj Dbigem fo Derfd^iebeuartig in ben eiujetnen atttänbifd^en Greifen 
üorgefunbeneu SSetiötferung^jal^t (50—60,000) ju ®ruube gelegt unb 
l^iernad^ nid^t nur in 5Waffau, ^annotoer unb @^te§n?ig^§otftein Steife 
neu gebitbet**), fonbern fogar in Surl^effen eine 3"f^^tttß«^^9"i^9 ber 
Dorl^anbenen mäßigen unb iebenfatlö ättjedtmäßiger begrenzten Steife 
in 5lu§fid^t genommen***). 

@§ fann fid^ nid^t barum l^anbetn, au§ ben ju großen auf einmat 
mögtid^ft fteine Sreife ju bitben. SWan brandet nid^t toeiter ju gelten, 
at^ ber angegebene Qmd eg notl^ttjenig erl^eifd^t; benn loie burd^ gu 
große lann aud^ burc^ ju fteine Sreife gefel^lt n^erben. Unfereö @r* 
ac^ten^ fotiten l^iernad^ bie Sreife nid^t über 10—15 DSÄ. unb 30 bi<J 



1 



*) trci« SBcutl/en ^at 192,000 ©innj., btc ÄYcife <Sd^ietJcl6ein nnb SJ^ontioic 
nnr wenig über 19,000, ber enftaüirte ÄreiiS SicQ^^^ürf Jogar nur 14,841. 

ÄreiS prpentl^um ^at 43,3 D m., ÄretS D^aumberg nur 2,8 D Tl. 2)te $rot). 
^reugen l)at Umm ÄreiS unter, btc Sil^einproö. nnr jnjei greife über löDiW. 
(etwa Vio aller Greife unter 10 D Wl.). 2)er ^.»^. Erfurt ^ot überhaupt feinen 
Äret« über 10 D m. 

ferner flnbet ftc^ in ber ^roö^ SSranbenburg neben bcm 40,7 D Tl. großen 
ÄreiS ©ternbcrg ber nur 5,6 D3J?. cntl^oUenbe Äreij^ ©premberg; in ber ^^roö, 
©ad^Jen neben ben fed^g über 20 D Wl. großen nörblid^en Äreijen ber Ärei§ gci^j 
mit 4,8 unb ber treiö 9^auniburg mit nur 2,8 D Tl. 

3n Sßeftpl^alen nmfaffen bie greife ^od^um, 2)ortmunb imb ^ogen fämmtlid^ 
mel^r oIS 100,000 (ginwol^ner, ttjö^renb ber 2)iud;fd^nitt ber übrigen Greife nur 
39,522 beträgt. 

**) SB. ö. 22. @ept. 1867 (®.^@ @. 273) §4; S5. 0. 12. @ept. 1867 ((5J.,@. 
(S. 1497) S(nt. A unb 35. ü. 22. @ept. 1867 (®.»®. @. 1587) ^Tnl. A. 3)ie @r. 
ttjartung, baß bief<» Ä'reije bei größerer ?eiftung§fä^ig!eit bie öorl^anbenen Corpora* 
tionen in iWaffa uunb ^onnoöer auftaugen »ürben l^at ftd^ wie oben (@. 48.) erwähnt 
in feiner äßeifc erfüllt. 

^ux ber ÄreiS fabeln (5,5 D Tl. mit 17,438 (ginttjo^nevn) berft ftd^ mit bem 
gteid^namigen 2(mt§üerbanb fo , boß l^ier ber S)uaUi5mu8 ber ÄreiS« unb SCmtStjer» 
tretung tjermieben ifl; in analoger SBeife l^at in @d^te§tt)ig ber ^reis Siberüabt 
bei mäßigerem Umfonge (Q,5[JTl. mit 17,935 (ginwol^nern) tjon bem 3fnfiitut 
ber §arbc5üögtc ganj öerfd^ont bleiben fönnen. 

***) SJ. 0. 22. @cpt. 1867 (®..@. @. 273) § 3. 2)er S)urc^fd^nitt ber t>or. 
l^anbenen Ä'reifc in Äur^effen ifi SD Tl. mit 33,504 (ginwo^nern. 
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40,000 ©intüol^ncr l^inauSgcl^en. T)k größeren müßten alfo in jhjei 
ober brei Greife gertl^eift, tiieüeid^t anä) jlDei Greife ju breien nmgeformt 
trerben*). ©er ©rößenauöbel^nung tütrb man me^r JRed^nung tragen 
muffen, a(§ bie§ bei unfern, meift auSfd^Iießfid^ na^ ber 35olföäat|{ be* 
toirlten (Sintl^eifungen ber f^aM getüefen ift. ©aneben bürfen aud^ 
anbere ®efi(f)t§pnnfte nid}t außer S3etrad^t getaffen hjerben, mie bie 
Qaf)l ber ©emeinben, in^befonbere ba§ SJorl^anbenfein größerer in fid^ 
fclbftftänbigerer ©täbte, bie ^ommunifation^mittel, bie ©emeinfamfeit 
ber Sejiel^ungen nad^ einem beftimmten 9)?itte(pun!t, ber @tanb ber 
©nttoidelung u, f, to. ^iernad^ tüirb inSbefonbere in ben großen Reifen 
ber ^roöingen Preußen, ^^ofen, 'ißommern unb ©ranbenburg mit ber 
3Dlaßreget um fo n^eniger gejögert Serben bürfen, atö bafelbft auf eine 
fräftige, aüe 2lnge(egent|eiten mit ber nötl^igen Energie umfaffenbe ®e* 
meinbetl^ätigfeit toorerft üielfad^ nid^t gered^net merben barf» Weniger 
tüerben bie übrigen älteren ^rotoinjen unb überl^aupt nid^t bie ganbeS^ 
tl^eite Kurl^effen unb ^ol^euäoüern in Setrad^t lommen**). 

ÜDie Sfenberung ber Srei^grenjen ift nad^ Sefd^lußnal^me be§ 
^robinäiat*2lu§fd^uffe§ burd^ Sönigl SSerorbnung feftäufteüen. Kleinere 
bloße (SrunbftüdC§au§taufd^ungen bejmedtenbe 93eränberungen fönnen in 
ber ^rot^inäialinftang il^re enbgüttige ©rtebigung finben. Ueber bie bei 
ber 2lu§einanberfefeung auftaud^enben Streitfragen — fotüeit fie-nid^t 
^)riüatred^tUd^e finb — entfd^eibet aüein ber ^roöiujiaf^^Slu^fd^uß. 

9?ad^ ben Sefd^Iüffen be^ Slbgeorbnetenl^aufe^***) foüie bagegen bie 
SBeränberung ber Srei^grenjen unb bie ^^eftfteüung ber ©runbfä^e ber 
3lu§einanberfe^ung im SBege ber (Sefefegebung, bie ©ntfd^eibung ber 
babei entftel^enben ©treitigfeiten ol^ne Unterfd^ieb im SRed^ti^njege er^ 
folgen, ©urd^ beibe Seftimmungen h)irb ben Slnforberungen einer 
becentratifirten ©elbfttiertüaftung unättjeifeC^aft cbenfo hjenig gebient mie 
benjenigen beö praftifd^en 8eben§. Söa§ bie Slu^bel^nung be^ SRed^tg= 
tregeö auf aüe (Sebiete be§ öffentlid^en $Red^te§ betrifft, fo bürfen h)ir 
auf ba§ obcnf) ®efagte SSejug nel^men. ©ie SSern^eifung ber Äreii3* 



*) ^ic unb bo »erben bie territorialen unb lofalen S^crl^ältniffe braud^bare 
Sln^altpunftc bieten fönnen. <Bo feljt ftd^ giemlid^ gleid^mäßig ber ÄreiiS gütcrbod 
(24 D Wl. unb 59,613 ©inw.) auS einem furfädbfttd^en unb einem furbranbenburg* 
fd&cn ^eil, ber Ärei« 3Qud^ = ißelaig (34,9 D 3)1. unb 67,625 (gintt).) an» ben 
S)iflrif ten 3aud^ unb ©etjig, unb ber treijS ©angcrl^aujen (14 D ^. unb 66,792 @intt).) 
au» einem unmittelbaren unb einem gräflid^ ©tolbergfd^en 2^eU gujammen. 

**) SBegen ^annoöer unb 9^a(fau \)qU oben @. 48 u. 49. 

***) @ten..i55er. @. 239-52. ju § 3. be8 Ärei8orbnung8.@ntttJurf8. 

t) 35gl. «um, * auf @. 36. 
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tiod^ jum ©d^abcn bcr ©ad^e, ba c§ imnterl^in fraglid^ bleiben mirb, 
ob bte SanbeSöertretung [id^ fotd^en auögebel^nten unb ganj an^ex^aü 
il^rer ©eftimmung Itegenben Slufgaben auf bie ©auer überl^aupt gemad^fen 
jeigen toirb. 

f) Qn aSerbinbung mit bet ©egrenjung fielet bie fj^age tüegen 
ber ©tabtf reife. 9?ad^ bem ^efd^tuffe beS Slbgeorbnetenl^aufeS mirb 
©täblen mit einer S5et)ö{ferung üon 20,000 (Sinmol^nern bie ^efugniß 
beigelegt, an^ ben betreffenben Greifen au^jufd^eiben*). ©ebenlen tüer* 
ben biefem ©runbfa^e laum entgegenftel^en, ba fotd^e ©täbtc xvoijl 
überaß bie 3*^^*^ ^^^ Sreii^üerbanbeS fetbftftänbig hjerben erfüüen 
fönnen, babei aber in ber ÄreiSüermattung enthjeber in einer nid^t er* 
tDünfd&ten SSeife prätjaliren ober eine il^rem oft fel^r gefonberten Qfntereffe 
nid^t oßflig entf^red^enbe 93ertretung finben möchten. äJJan toirb fogar, 
n)enn aud^ biefe (Sinn^ol^nerjal^t bie SRegel bilbet, Heineren ©tobten ben 
Sluötritt in fotd^en JJätlen nid^t üerfagen bürfen, too biefetben bur^ 
SeiftnngSfäl^igfeit befonberS ]^ert)orragen unb ba§ ^ebürfniß fie in erl^eb* 
lid^em Umfange ju fold^en felbftftänbigen ©inrid^tungen gefül^rt l^at, für 
bie ber SReget nad^ üon ben Greifen geforgt toirb. 

©ine Uebertragung ber rein ftaatfid^en aSertoaltungSjnjeige auf bie 
Sanbrätl^e ber betreffenben Greife hjürbe burd^ fotd^e SluiSfd^eibung 
übrigens nid^t gänätid^ auSgefd^Ioffen fein. 

3) T)k 9?ot]^toenbigIeit einer 9teform ber SreiSüertretung bürfte 
laum nod^ beftritten Serben, ^^xt gegentoärtige 3iiföi^wi^"fcfe""9 6^* 
rul^t auf aSorauSfefeungen, bie je^t, mo bie ^ebeutung ber ©täbte faft 
überaü erl^ebtid^ gehjad^fen ift unb mo bie ganbgemeinben nad^ tjotlenbeter 
©nancipation öon ber gutSl^errtid^en ©etoatt ju einem t?ößig fetbji^ 
flänbigen (gfement im fireiöorganiSmuS geworben finb, tängft nid^t mel^r 
jutreffeii. !Ciefe SSeränberungen forbern um fo bringenber ^ead^tung, 
ofö bem fireife eine »efenttid^ erl^öl^te öebeutung an^ ber Organifation 
crtoad^fen foß, jugfeid^ aber neue unb erweiterte Slnforberungen an ben* 
fctben l^erantreten. ISDaneben !ann nad^ ben je^t maßgebenben ®runb* 



*) @ten. «er. ©. 252-65. 

2Cu(i^ in SBegug auf btc Oröge bcr @tabt!rcifc finben fxd) ]tf)x erl^ebUd^e 35er» 
f d^iebenl^eiten. SWünfler bilbet mit einer ©tabtbeöölferung öon 22,174 einen eignen 
Ärei«, »ä^renb ©üffelborf mit 60,181 im ÄreiSüerbonbe fielet. 

2)urd^ bie SSeflimmung würben, nad^bem (Srfurt fürjttd^ au« bem ÄreiSöer* 
Ibanbc getreten, weiter au^fd^eibcn (gibing, ©romberg, ©tralfunb, ©örlitj, iBranben- 
burg, ©alberjiabt, 2)ortmunb, 2)üffeIborf, !J)ui«burg, (gffen, Ärefelb, SWünd^cn» 
^labbad^, ißonn, ^oblenj unb ^icl. 
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fäfeen t\id)t füglid^ mel^r bem 9?ittcrgutöBcfifecr afö fold^cn ein bcfon^ 
bercS SSorrcd^t im öffcntfid^cit ScBcn crl^aften bfeiben. ffienn bcr größere 
®runbbefife mit SRücffid^t auf bie nod^ crl^öl^ten Slnfprüd^c, bie an bie 
t}erföntid^c SWittl^ätigfeit ber unabl^ängigcn unb inteüigenteren Sanb* 
fcetüol^ner erl^ofcen n^erben, aud^ für bie golge als ein für bie RreiS* 
üermaltung abfolut unentbel^rlid^cS (£(ement erfc^einen hjirb, fo borf fid^ 
bod^ biefe l^cröorragenbe ©erüdfid^tigüng nic^t mel^r ber ritterfd^aftlid^en 
Qualität, fonbern tebiglid^ bcr SluSbe^nung beö ©runbbeftfeei^ guhjenben. 
3D?it ben l^ierauS fic^ ergcbenben 3)iobaIitäten Knnen — njie im 9ln* 
fd^lug an frül^ere (gntmürfe unb t)on 2(bgeorbneten eiugeBrad^te Anträge 
im Srei§orbuung§enth)urfe*) beabfid^tigt unb h)ie eS gleid^er ©eife bei 
Uebertragung ber ÄreiSeinrid^tungen auf bie neueren ^roüinjen gefc^el^en 
ift — bie üorl^anbenen fociaten ®ru))pen bei3 größeren ©eftfeeö, ber 
@tabt* unb ganbgemeinben nad^ h)ie t?or atö 9luggang§punft für :S3iIbung 
ber Äreigüertretungen genommen Serben. SCßenn infomeit bie Kontinuität 
unferer bii^l^erigen Sntmidfetung gemalert erfd^eint, fo lommt eS bod^ 
nunmel^r barauf an, bie SSertretung aui^ biefen brei ^Jaftoren in ba^ienige 
9Ser^ä(tni§ ju einanber ju fe^en, toetd^eS ber t?erfd^iebenartigen tl^at* 
fäd^tid^eu ©ebeutung berfelben in ben eiujelnen Reifen entf^jrid^t. 5Rur 
auf biefem 5Bege lägt fid^ eine geredete SSertretung aKer in ®etrad§t 
lommenben ij^ntereffen ergieten, nur auf biefem SBege aber aud^ eine 
SreiS^Orbnung fd^affen, bie ben fo mannid^fattig in ben einjelnen 
SanbeStl^eilen l^erbortretenben 3^pnben**) fi^ anpaffen läßt» 

S)er Segriff beS großen ®runbbefi^e<^ Inüpft fid^ im (SnU 
lüurf an einen ®runb= unb ©ebäubefteuer^SReinertrag t)on 1000 ^ix. 
SWan tüirb biefer JJ^ftfefeung***) mit ber SWaßgabe beitreten bürfen, baß 
biefem (Srunbbeft^ ber il^m burd^ gleid^e freiölommunale geiftungen ent^* 
fpred^enbe ^abrifbefife gfeid^gefteKt hjerbe. 'Cie Sefifeer größerer ^abrifeu 
hjerben fd^on burd^ bie ©efd^äftigung jal^Ireid^er Slrbeiter einen l^erüor^^ 
ragenben ©nfluß im Sreife ausüben, in SJerbinbung bamit aber aud^ 
ein erl^eblid^ereS 3"*^^^ff^ ^^^ ÄreiSeinrid^tungen , inSbefonbere ben 
§:ommunifation§*, 2lrmen== unb ©d^ulanftalten juhjenben muffen. 3lug 
beiben ®rünben muß affo bie ©roßinbuftrie bem ©roßgrunbbefi^ gteid^* 
berechtigt jur Seite gejleßt .h}erben. Slud^ ber Sreiöorbnung§enttt?urf 



*) S5crcj(. (gntttjurf 67. unb a^Jotitjc @. 93. 

**) 3" ^ommcrn, $oJcn unb ©d^Icficn übcrtüicgt oud^ abgcfcl^cn öom 2)omas 
nium bcr ®roggruubbefi<j ben ruffifaten ©cp<j tu crl^cblid^cut Umfange. Umgcfcl^rt 
ip eis in ben beiben wefllid^en ^roöinjen unb in ^annoöer bcr goß. 3n letzterer 
^roöinj flnbet jtd^ inbeffen ein fel^r auSgebel^nter S)otttQniatbefttJ. 

***) 53gt. ay^otiöe @. 96. Su § 68. 
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(SKottöe ®. 95) entl^ält biefc (SrtPägung, bringt fie inbeffen, infofern 
er begügtid^ bcg SWa^ftabg bcr Sercd^tigung bei bem ©ebäubefteuer- 
reinertrag ftel^en bleibt, nur jum untioüfontmenen Slugbrud. 

SBenn ferner ber (gntmurf ben f, g. SWeiftbegüterten mit 6000 Sl^fr. 
^Reinertrag in Stüdfid^t auf il^re er^eblid^eren geiftungen unb l^ertior* 
ragenbere ©teüung eine befonbere Sebeutung in ber Vertretung bei* 
legt*), fo erfd^eint aud^ biefe^ an fid^ nid^t ungered^tfertigt. ©lei^tüol^f 
traud^t biefer größte ^efi^ barum nid^t förmlid) au§ bem großen ©efife 
auSjufd^eiben unb al^ ein gauj neue^ t)ierte§ (Sfement ben beftel^enben 
;3ntereffentengruppen l^injugefügt ju toerben. @§ mad^t bie§ bie 3^^- 
fammenfe^ung tjiet fünftlid^er unb entf^}rid^t aud^ ber 5Ratur ber (Ba6)e 
nid^t, inbem biefer 53efi^ fid^ nid^t bem SBefen, fonbern nur bem Um^ 
fange nad^ üon bem übrigen ©roßgrunbbefi^ unterfd^eibet. 2Benn bem^ 
nad^ ben SWeiftbegüterten für ben 5^ü ber SBal^l innerl^atb be§ ^äf)U 
öerbanbeS ber ®ro§grunbbefi^er ein üermel^rteö ©timmgeloid^t beigelegt 
njirb, fo fann bamit ber beabfid^tigte Qtozd auf ttjeit einfad^erem unb 
Jorrefterem SBege erreid^t n^erben, atö eö im Snttourfe gefd^iel^t. 

®ie Qaifl ber SreiSDertreter toürbe, n^enn fie bem Sntiourf 
cntf^}red^enb nad^ ber ©eelenjal^l bemeffen loirb**), bei 9SertIeinerung 
ber Sreife fid^ ber Siegel nad^ auf 25—30 belaufen, ^a bie 93ertreter 
be^ ®ro|grunbbefi^e§ unb ber ©roßinbuftrie fid^ ebenfon^ol^t in ben 
Otäbten toie in ben Sanbgemeinben tjorfinben fön neu unb bemgemäß 
ate bie burd^ ülealbefil^ t)or aflen .treiSbetool^nern l^erüorragenben an= 
gufel^en finb, fo toirb man bie biefem SSerbanbe gufaüenben Stimmen 
üortoeg ju beftimmen unb erft bie Uebrigbteibenben nad^ ber (Sintool^ner* 
gal^t jtoifd^en ©tabt unb 8anb ju tl^eiten l^aben. 3Kan toirb bamit ju 
einem rid^tigeren giele gelangen, afö n^eun man, toie in § 73 be§ (£nt* 
»urfeg gef^iel^t, junäd^ft bie ©täbte ben beiben übrigen SBal^berbänben 
gegenüberfteßt» 3^91^^^ ^^^^ baburd^ ermögtid^t, baö 93er]^ältnig ber 
bem erften SSerbanbe äufaüenben Stimmen nad^ feften ©runbfät^en ju 
bemeffen, toäl^renb bie im ©ntmurf (§ 73 Sfh, 2) üorgefd^riebene ^al* 
birung ber ©timmeujal^I gtüifd^en ©rofgrunbbefife unb Sanbgemeinben 
ber gang üerfd^iebenartigen ©ebeutung beö erfteren in ben einjetnen 
Greifen toenig entfpric^t unb toie bie SWotiüe t®« 97) felbft gugeftel^en, 
eine rein toiüfürlid^e ift. (Snblid^ bleibt auf biefem SBege ben 8anb== 
gemeinben eine gemiffe QoX)l öon SSertretern gefid^ert, toa^ bei ber 
größeren SÖiannigfattigfeit ber auf einer toeit auögebel^nteren JJtäd^e 

♦) @nt»urf § 69. Tlotxrjt ©. 94 unb 96. ■ 

**) 9?Qci^ § 66. follcn anä) 25,000 unD mcnigcr (Siniüol^ner 25 auf jcbc wettere 
^ottsal^I tjon 5000 (Sintool^nern j[e ein Vertreter entfallen. 
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62 SDer Ärei«. 

l^erüortretenbcn ©ebürfntffe fei^r irid^tig crfd^eint. Sud^ bürftc bte jur 
SSermeibung einer ^rä^jonberanj ber ftäbttfd^en SSertreter für getrtffc 
fjälle angeorbnete $Rebu!tion*) bantit ganj entbel^rfid^ werben. 

©te 3^^f i>^^ SSertreter beg erften SBal^tm-banbeS befttmmt fid^, 
ba jicbe§ Äret^tagSmitgHeb nur eine ©tintme ju führen Ijat, junäd^p 
nad) ber ß^^f ^^^ üUx^aupt üorl^anbenen qualificirten Sefi^er. @8 
bebarf tnbeß tDeiterer ©nfd^ränfungcn: eS ntu§ einem gu meitgel^enben 
UefcergetDid^t biefe§ SBal^ttjerBanbe^ über bie beiben anberen burd^ ge* 
eignete SRebuftion ber il^m gafatlenben ©timme Vorgebeugt n^erben. Sltö 
geeigneter SWagftab für bie ©ebeutung, bie biefer SBal^füerbanb gegen- 
über ben beiben anbern in beut eingelnen Greife für fid^ in 3lnf^)rud^ 
nimmt, lann nur i>a^ SSerl^äftnig angefe^en trerben, in bem bie ©umrne 
ber üon il^m ju teiftenben Sreiöbeiträge ju ben gefammten Srei§(apett 
[tel^t. 3?eben bem (enteren ftnb inbeg h)eitere ©renjen unerlägtid^ nad^ 
oben toie nad^ unten, ^n erfterer ©ejie^ung tvüxit bie ?(u§be]^nung 
ber ©timmjal^t bi§ jur ^ätfte aßer Stimmen bie S3ebeutung beö ftäb* 
ttfd^en unb länbUd^en S3erbanbe§ unter Umftänben ganj jurüdtbrängcn. 
©n fotd^eS SÄigüerl^ältniß mug bireft auSgefd^Ioffen njerben**). 3lnberer* 
feit§ barf bie n^egen ber geringeren [teuerlid^en geipung tjorgunel^menbe 
SRebuftion nid^t fo n^eit auggebel^nt toerben, bag pVoißä) in größerem 
ober geringerem Umfange Sfemente au^ ber Sreij^tiertüaltung au^gc^ 
fd^ieben n^ürben, bie bi^l^er fel^r toefentlid^ gur JJörberung berfetben 
beigetragen l^aben unb bie ber Srei§ loegen i^rer größeren ^^nteüigcnj 
unb Unabl^ängigfeit fd^Ied^terbfngS nid^t gu eijtbel^ren t^ermag. !Diefe 
©rmägung muß bal^in fül^ren, ben t)or^nbenen Vertretern beö erften 
äBal^toerbanbei^ aud^ ba, too il^re fteuertid^e Sebeutung ei3 nod^ nid^t 
mit fid^ bringt, eine beftimmte Quote ber Stimmen, ettoa V3, jU fid^ern 
unb bamit bem für bie neueren 'ißroüinjen atö SRegel feftgefteHten 
(Srunbfafe***) aud^ für bie übrigen 'ißroüinjen Rettung ju öerfd^affen. 

!Der SRegel nad^ loürbe bemnad^ bem erften SOBal^tüerbanb eine nad^ 
5Öiaßgabe ber über]^au))t öorl^anbenen qualificirten SSertreter ii^ ju einem 
^Drittel aüer Stimmen bemeffene Stimmenjal^t jufaHen. 3öo bann ber 



♦) (gntiüurf § 73. ^x. 1. ^otm @. 97. 

**) § 74. be§ (gnttrurfS berul^t ouf einer äl^ntidjcn ©rwägung (ajioliöe ©. 98). 
2)ic complicirten unb jictnlid^ toilttürlid^en »eiteren iBcjitmmungen in 53egug auf 
bte ©timmjal^l ber SWeiftbegüterten »erben mit bem SBegfott ber le^teren cnt» 

***) SS. f. b. 9fi.*S. Äaffel 0. 9. @e<)t. 1867 (®..©. ©. 1473.) § 9., f. ^onnoöct 
ö. 12. @ept. 1867 (®..@. @. 1497.) § 19., f. @d^Ie«ttjig-4)oipein 0. 22. @ept. 1867 
(©.•©. @. 1587.) § 17. 
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ftcucrltd^e SrciiSBeitrag biefcr Vertretung über ein ÜDrittel aüer Äretö* 
iaften l^inauögel^t, mürbe fid^ bie Quote cntf^jred^enb Leiter aber nie 
U^ jut öoücu Raffte ber gefantmten SSertreterjal^t erl^öl^en. 

ijür bie SSertl^eitung ber übrigen SJcrtreter fomol^I jtoifd^en ben 
©tobten* unb Sanbgemeinben al§ innerl^alb berfelben, ift unter 
entf^jrec^enber, bie ^nbitjibualität beu cinjetnen ©cmeinben berüdfid^* 
tigenber 3lbrunbung bie ©ntüol^nergal^l maßgebenb. SBäl^renb in ben 
©täbten hjenigftenö für gemöl^nlid^ minbeftenö je ein Slbgeorbneter auf 
jebe ®emeinbe entfaKen mirb, muffen bie Sanbgenieinben, ber Siegel 
naä) xf)xex Sage unb ®röße entfpred^enb, in SBa^Igrup^en äufantmen^^ 
gelegt Serben, ©elbftftänbige ®uti3bejirfe, bereu äiefi^er bereite im 
erften SBal^ttoerbanbe Vertreten finb, muffen babei au^er Setrad^t gefaffen 
ttjerben. ®ag, mie e§ im ©ntmurf tjorgefel^en, bie SBal^I in biefen 
SSerbänben ber ganbgemeinben burd^ bie SSorftel^er (in größeren ®e== 
tneinben unter ^injutritt ber ©d^öffen) erfolgt fann nid^t ba§ minbefte 
S3ebenfen erregen, ta biefelben au^ üöüig freier SBal^t auf Qdt l^erDor^^ 
gelten*). !J)em ®runbfa^e, bag ber SJorftel^er bie ®emeinben nad^ 
äugen ju Vertreten l^at, unb bag mit feinen ^flid^ten aud^ feine Siedete 
ttjad^fen muffen, (oben ®, 37) mirb bamit nur tjoflftänbig entf^}rod^en» 

ÜDie Deffenttid^teit ber Srei^Derfammtungen unb bie ^ubli* 
fation ber in benfelben aufgenommenen ^rotofoße**) toirb toefentlid^ 
baju beitragen, ba§ ;$5ntereffe unb SSertrauen jur ^reiötl^ättgfeit ju 
crl^öl^en***). 

4) !Die erl^eblid^en, bem Sreife mit ISDurc^fül^rung ber ©etbftüer* 
toaltung äufaüenben Slufgaben, lönnen il^rer Statur mie il^rem Umfange 
itad^ nid^t öon ber ©efammtl^eit ber Ärei^ijertretung ertebigt merben» 
®ieg fül^rt auf bie 9?ot]^menbigteit eines ÄreiSauöfd^uffeS. 

ÜDie SSerbinbung, in meldte ber ffintmurf biefeS Qnftitut mit bem 
ber Slmtj&l^au^tmänner bringt f), ift eine burc^auj^ fünfttid^e. (Sin 2lug=^ 



*) »gl. oben @. 34. 

**) @ntttjurf §§ 99. imb 103. 

***) SWcl^rcrc im (gnttourf für bie Serfornmlungcn tjorgefd^rtebene formen 
erfd^etnen bagegen burd^auiS entbel^rlid^ , fo bie ^Berufung burd^ &efonbere ^nla« 
bungi5J(^rciben (§§ 97. unb 98.) bie burd^ Sttt^i^tion in ta^ Äretj^blott unbcbcnflid^ 
crfe^t ttjerbcn fann, bie obfci^riftlici^c ©intcnbung ber ©inlabungiSf ^reiben an bie 
aflegierung (§97); bie fjörmlici^feiten für $roto!oae (§103) bie fid^ noci& ben ott- 
gemeinen Q)ruubfä^en beurtl^eilen laffen u. bg(. 

t) '^ad) § 108. foflen t)on fed^S SluiSfd^ugniitgliebern brct burd^ bie ÄreiSöcr- 
fantmlung an^ ben ,,^reiiSeingefeffenen'' unb brei t^on ben ^mtiSl^auptleuten unb 
SBürgermeißecn au» i^ver Tlxttt gemäl^U werben. 
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fd^uß fann, tote fd^on ber 5Rame befagt, nid^t fügüd^ einen toefentlid^cn 
Il^eK feiner 3Kitg(ieber augerl^alt bericnigen SJerfammlung [ud^en, in 
beren 9?anten er tagt. 2lber aud& im Uebrigen toirb bie Sreistjcrtretung 
fc^on ol^nel^in bie für bie firei^üertpaftung geeignetften (SIemente in 
fi^ fd^Iiegen nnb im Srei§au^fd^u§ jur ®e(tung ju bringen tüiffen. 
!3Der le^tere toirb beSl^alb nad^ SBegfaü ber Slmtöl^am^tmänner nic^t nur 
nnbebentüd^ burd^ SBal^t ber Srei^tjerfammlnng am biefer felbft l^er* 
üorgel^en fönnen, fonbern fogar bamit erft anf feinen eigentlid^en S3e^ 
griff jurüdtgefül^rt merben*). ^m Uebrigen finbet bie l^ol^e Sebentung, 
bie ber Srei^anSfd^uß in bem ©^ftem ber ©elbftöertoaltnng f)at, im 
©ntmnrfe bie tioüftänbigfte 93ead^tnng. !Da§ nmfaffenbe, i^m jugetl^eifte 
®ebiet, bie toeitgel^enben, il^m auf bemfelben übermiefenen ©efugniffc 
laffen fo entfd^ieben bie Slbfid^t erfennen, mit bem bl^l^erigen bnreaufra^ 
tif^ centralifirenben ©^ftem grünblid^ ju bred^en unb ben ®d&n?er* 
punft ber 9Serma(tung Don ben Sel^örben anf bie SScrtretnngen, ton 
ben großen auf bie fleinen 9Serbänbe ju übertragen, bag biefe 9Sor* 
fd^riften notl^menbig üon jebem, ber für ©elbfttjertoaftung übcrl^au^jt 
@inn unb 9Serftänbni| fül^It, mit lebl^aftefter ijreube begrüßt lücr- 
ben muffen. 95on einfd^neibenbfter SBirfung ift namentti^ ber ©mnbfafe, 
baß ber Srei^ in ben unter SSorbel^aft be§ 9ted^t§megö erlaffencn 
fogenannten $5nterimiftifen ftet§ in Sefd^nj^rbefad^en loenigfteng ber 
SRegel nad^ bie lefete SSermattungSinftanj bilbet**). 

. SBeniger glüdElid^ ift ber Snttourf in ber ß^^gfi^bernng ber bem 
Slujgfd^uß jugetoiefenen SBirffamfeit***). !Cte ^reiSorbnung ^at nur ben 
ülal^men ju fd^affen, in ben, burd^ ft}ejietle ©efefee, bie auf bem ©njet^ 
gebiete bem Slu^fd^uß beijutegenben S3efngniffe eingefügt toerben muffen, 
ba§ ®ebiet ber letzteren ttjürbe fie bod^ niematö erfd^öt}fen fönnen. ÜDie 



*) 3)cr gntmurf glaubt burc^ boj^ QJegengenjid^t ber im ^rcidauiSfc^uß öcr» 
trctcncn Obrigfeiten eine ®efäl|vbung ber 3fntercffen beö ©taateg fomic einjetncr 
@tant«ange^örigen öerl^üten gu yoüen (3Wottüc @. 109). gür biefe SSorftd^t fe^U 
c8 an einem jutreffenben ©runöe. 3luf ben (Gebieten ber rein flaatlici^cn SScrtoal* 
tung, j. SB. bem SWilitör* unb ©teuerwefen, bebarf ber @taat aßerbing« ber \ptckVien 
SSertrctung; l^ier iji tnbeffen bie aJlittotcfung bc« 3lu«f^uffeS ol^nel^iu nur unter 
benjenigen SWobalitäten mögüd^, ttjeld^e bie ©pecialgeje^gebung jur SBal^rung bcg 
befonberen flaatlid^en gntereffc tjorjc^reibcn mug. 3liif allen übrigen (SJebtetcn ifl 
l^ingegcn eine grunbjä^lid^e SSerfd^iebcnl^eit jroifc^en bem ^utereffc be<8 Staate« unb 
^rcitej^ nic^t anjuerfenneu. Säre fic e§, fo müßte man bamit auf jebc weiter* 
gel^enbc ©elbftöerwaltung übtxl^aupt öersid^teu. 

**) 3«otiöe @. 111, 

***) § 112. S&ti Einbringung ber SBortage (SJlotiöe @. 11.) wirb fogar be- 
fonber« ^erüorge^obcn, bag biefer Sl^eil be» ©utttjurf« feii^g ©eiteu füllt. 
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Slui^W^nmig bcr Drgantfotion auf bog gange ©taatögcbiet mit feinen 
öerf(i^icbe»arttgcn ®efe|gebungen hjürbe fo(d§en SSerfud^ tjoüenb^ öerfet|tt 
crf(^einen laffen, !Die treiSorbnung mu^ fid^ be^l^alb barauf befc^rän== 
fen, bie ®teüung beö Slu^fd^uffeg üUx^aupt ju beftimmen, uub feine 
Slufgabea im ®ro|en uub (Saujen ju umfd^reiben» Die n?eitere 2lu§== 
fül^rung ift ©ad^e ber ©^ejiafgefe^gebung. 
2)er äugf^uß bitbet bemgemä§ 

a) bie 2luffid^t§=^ unb bie ber üieget nad) enbgüttige ©efd^rtierbe^ 
tnftanj für aüe im ©ereid^c ber Drt^gemeinben unb gofaf- 
beworben ju erlebigenben ängelegenl^eiten*); 

b) in erper i^nftanj ba§ regelmäßige SJertoattungöorgan be§ 
Sreifei^ für bie bemfelben im meiteften Umfange jufaüenben 
allgemeinen 93ertüaltungöangefegen]^eiten**); 

c) ba^ Organ jur SSermattung be§ ^eiööermögeni^ unb ber 
Srei^nftalten, bie er unter Sontroüe ber ^ei§t)erfamm(ung 
nad^ ben t)on bicfer feftgefteüten (£tat§* unb 35ertt)altung§* 
grunbf%n gu fül^ren ]§at. 

S5ie in ber biöl^erigen ©efe^gebnng nur fel^r unbeftimmt unb be* 
fd^ränft ben Sreiötagen üerl^eigene SöHtmirfung an ber 35ertt)a(tung be§ 
Canbratl^i^***) üermag im treiöauj^fd^ug gur Doüften unb auggebel^nteften 
S3ebeutung ju gelangen. Die SSertüaltung be§ ÄreifeS inie ber ©e- 
nteinben empfängt burc^ benfelben eine toirffame, fid) beftänbig erneuernbe 
2lnregung. ^n ben ben öerfd^iebenen S^l^eilen be<g Sreife^ angel^örigen 
Sluöfd^ugmitgltcbern geminnt bie treiötjertpaftung Organe, bnrd^ bie fie 
einen ftetigen lebenbigen ©influg an allen Orten auSäuüben tiermag, 
ttjäl^renb il^r »ieberum burd^ biefefben eine ijüüe unmittelbarer Sebeni^- 
erfal^rungen unauj^gefefet öou bal^er äuftrömt. Die SWitgtieber toerben 



*) 2)ajJ ^evl^ältnig Ircfiel^t fd^on feit längerer geit in S)änemarf, njo ber Slmt«« 
ratl^, ber Don ben ®cmeinben (@ognen) unb ben jnm ^olfetl^ing »ol^tberet^tigten 
@runbbe|iöern gemäl^U »irb, bie SBefd^njerbeinjtans in aßen Äommunaljad^en bilbet. 

2)Qffelbe gilt in ^ottanb mit ben burd^ bie anbcrnjeite 3"fanimenfet5ung ber 
S3erbänbe bcbingten SJiobififationen. ^icr »erben aUt SBefd^njerben t)on ben bur(^ 
ökfefe ö. 6. 3utt 1850 gebilbcten ^roüinsiaraugfci^üffen entfd^ieben. 

**) SBefentlici^ »irb c« jur Sercinfad^ung bc« ©efd^äftiSgangeg beitragen, ttenn 
bcr Sluöfd^ui atte biejeuigen (SJefdJäftc übernimmt, für bie nad^ ber biSl/erigen ®e= 
fctjgebung befonbcre ^ommiffionen jn beflellen ftnb. ^m lüo eine fpeciett fad^fun- 
bigc ©eurtl^eilung erforberlid^ fd^eint, für bie möglid^ertpeife anbere ÄreiSeinf äffen 
geeigneter fein möd^ten alÄ bie JettJcUigen ^(uSfd^ugmitgtieber, tt)ie j. ©. bei %h> 
fd^ätjung ber 9WobiImad^ung«<)ferbe, »ürbc eine entfpred^enbe (Srgängung be« %u&- 
fd^uffeiS bcg. bie ^efteünng einer befonberen Äommiffton geboten fein. 

***) § 1. fämmtltdjer ÄreiSorbnungen. 

SHepraanifation b. SetwaUuns. 5 
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S)cr ^cei«. 67 

®tc 2lu§fd)u6fifeungcn, an benen nur bic rocber bireft nod^ in^ 
btreft bctl^eittgtcn SWitglicber 2^ct( ncl^nten bürfen, tt)erben jmedmägtg 
an regelmäßig (ettüa ntonatlid^) tüfebcrfe^renben Serminen abjul^alten 
fein. 2)a§ 3Serfa]^ren mug öffentlidö fein unb in ben geeigneten glätten, 
3. 33. in Sefd^merbe:' unb ÄonceffionSfad^en unter 3"3i^^"i^9 ^^^ ®C' 
tl^eiligten erfolgen. 

Die entf^red^enbe SS er Gattung in ben ®tabt!reifen mug fid^ 
tl^unlid^ft an bie in benfelben beflel^enben fommunalen Drganifationen 
anfd^Iießen. ÜDie oben (unter c) ertoäl^nte !rei§fommuna(e Sl^ätigfeit 
faßt I|ier mit ber ber Drt^gemeinbe tjoüftänbig gufammen. Qn gtei^er 
SBeife mu§ ber (ju a bejeid^nete) S^eil ber SBirffamfeit auögefd^ieben 
toerben, tjermöge beffen ber Slu^fd^uß alö Sluffid^tö- unb 83efd^tt)erbe^ 
inftanj fungirt. (£ine fotd^e fann ber ^Ratur ber ©ad^e nad^ nid^t auö- 
fd^Iicßlid^ au§ ber in erfter ^nftang entfd^eibenben Äßrperfd^aft l^ertior- 
gelten*). !J)iefe§ ®ebiet muß be^l^alb nad§ n)ie tior ber ^rDöingialinftang 
anfallen, unb fann biefeS um fo el^er, al§ e§ fid^ nur um wenige 
©tobte l^anbett, unb atö in biefen bei größerer eigner ©elbftftänbigfeit 
bie gäöe beö (Eingreifend ber Sluffid^t^inftanä feltener, gugteid^ aber 
tt)egen ber pl^eren fommunalen Sebeutung biefer ©emeinben t?on 
größerer SBid^tigfeit fein merben**). 'Die bemgemäß l^ier attetn nod^ in 
fjrage fommenben, t?om SreiSauSf^uß afö erfte ^nftauj mal^rgunel^men* 
ben gunftionen foöen nad^ §§ 122 u. 123 beS ©ntmurfö in ben ©tabt* 
freifen einem befonberen, au§ ben ftäbtifd^en Soöegien l^ertjorgel^enben 
©tabtauöfd^uß übertragen toerben. ^n ©tobten mit fottegiatem 9Ka* 
giftrat tritt bamit gu ben tjorl^anbenen beiben ein britte^ Äottegium. 
©ö liegt auf ber §anb, baß baburd^ ber 9lp))arat ber ftäbtifd^en 
aSerloaltung ein äußerft fomj)ticirter toirb unb baß für 9Jeibun* 
gen unb Som^jetenjftreitigfeiten, bie fd^on jtoifd^en ben beiben 
ftäbtifd^en Kollegien nid^t ganj ju tjermeiben finb, ein neueö ergie* 
bigeö fjelb fid^ eröffnet. 2luö biefeut ®runbe finb aud§ bereits 
toor Seratl^ung biefeg Sil^eitö ber Sreiöorbnung fel^r bead^teniStoertlje 
(äintoenbungen gegen benfelben erl^oben. ©rmägt man gleid^jeitig, 
baß in ben follegialifd^en SWagiftraten fotool^l ber ß^f^^^^^^f^fewng 



*) 3m enttouvf finbct fid^ bicfcr ©nmbfatj tiid^t öoHpänbig bm*d^gcfü^rt. @o 
foll j. 53. itod^ § 125. in ben göHen be§ § 112. ^r. I. 2. unb V. 2. ber auö ben 
päbtifd^en ÄoHegten hervorgegangene 2(u«fci^uß über ©efd^werben gegen SScfd^Iüßc 
bei$ ä)?agtflrati$ entfd^etben. 

**) ISittfi) baS im ©ntttjurf nid^t berührte SJcr^öItniß ber Äönigtid^en $oIijei- 
üermaltungcn bürfte fx^ nid^t vooljl anberg al« auf bicfem Sßegc im @innc ber 
SReorganifation regeln (äffen. 
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68 S)cr Greift. 

tote ber ©ebeuturtg naä) im ®ro§en unb ©anjcn bcreiti^ baj^icnigc gc* 
6oten ift, tt}a§ man mit bcrt 3lu^fd^üffcn im Steife crjirebt, fo tüirb 
man biefen unbebenfüd^ bie gebadeten gunftioncn juttjcifen unb bie 
Silbung üon Slu^fd^üffen auf bie in ber SJJ^ein^jroüinj tjorl^anbenen 
©täbte ol^ne foöegialifd^en SKagiftrat befd^ränfen fönnen. 

5) ®em ganbratl^*) fäüt bie laufenbe SJertüattung be8 toifci^, 
ber S5orfi<ä im Ärei^tage unb 9lu§fci^uffe unb bie SSorbereitung unb 
Slugfül^rung ber Sefd^tüffe beiber Sör^perfd^aften ju. T)\xx(S) ben 5Cu§* 
fd^ug wirb bie l^ol^e ©ebeutung ber lanbrätl^Iid^en ©teöung in feiner 
SBeife nad^tl^eilig beeinflußt ^n ber gemeinfamen S33irffamleit mit bcm^ 
felben ermäd^ft bem ßanbratl^ im Oegentl^eil ein neueiS, bei ber an^^ 
gebel^nten Sompetenj beiS 2lugfd§uffc§ überaus tt)id^tige§ gelb ber 
Jl^ätigfeit. 2öo er bi^l^er an bie ©enel^migung ber t)orgefe<äten S5c^ 
prben gebunben tüar, tritt er nunmel^r unmittelbar mitmirfenb ein. 
!J)enn ber S;rei§au§fd^u§ bietet ben fid^erften SBeg gur au^gebel^ntcften 
©ecentralifation**) ju einer tüefentlid^ erttJeiterten Somjjetenj berSrei^^ 
inftanj. S)ie 3"f^J"^^"f^fe""9 ^^^ 9lugfd^uffeg auö bem gefd^äft^^ 
teitenben unb au^fül^renben Sanbratl^ unb ben beratl^enben unb be^ 
fd^üeßenben 9D?itgIiebern gemalert bie naturgemäße 3SermitteIung ber in 
ber coüegiaten @ntfd§eibung gegebenen ©arantie gegen bie SöiMür fub* 
jeöiöer Sluffaffung mit ber ju einer energifd^en SSertpaltung unb ^jrontptcn 
©efd^äftgfül^rung unerläßlichen Ginl^eit be§ 33?iöen§ unb SJeranttoort* 
(id^feit ber ^erfon» ÜDie fortgefe^te gemeinfame 2:]^ätigfeit tüirb balb 
gu einer SSerftänbigung über bie leitenben ©runbfäfee gu einer bem 
SBefen na^ einl^eitlid^en Sluffaffung ber SreiSüertoattung fül^ren. S)ag 
SÖBol^ttl^ätige fotd^er SSerbinbung mirb fid^ über bie gäöe gemeinfamer 
SBirffamfeit l^inauö aud^ auf fotc^en ®ebieten geltenb mad^en, bie il^rcm 
SSBefen nad^ nur üom Sanbratl^ ertebigt merben !önnen, gteid^lüol^t aber 
unter einer einfeitigen Sluffaffung beffelben ©d^aben (eiben Knuten. 
^m Slügemeinen faßt bem ganbratl^, tt^äl^renb bie 2lu§fd^ußmitg(ieber 
bie im Greife gefammetten |3raftifd^en ©rfal^rungen gur ®e(tung bringen 
tt)erben, üorgug^ttjeife bie (Sorge für ben gefe^* unb gefd^äftMäßigen 



*) Tlit bem SöcgfaH bev @d^cibung ber SBerwaltung in Äreifc unb Slemter 
in ber ^roöinj $annoüer fäöt ber (S^runb für bie bortigc obwetd^enbc ^ejeid^nung 
„3lmt8* unb Ärei§«$auptmonn" l^inmeg. 

**) 2)ecentraIifation unb ©elbftüeriüattung fielen im innigflcn 3ufammcn» 
l^angc unb bebingen fid^ gegenfeitig. Söäl^renb bie ©elbPöcrwaltunggförpcr feine 
fpecieHe 2)ctatlfontroIIc üertrogen, fonbern eine geiuiße ©ctbPflänbigfeit ber (£nt* 
jd^Iicßung für fld^ in Slnfprud^ ncl^men, fü^rt umgefcf)rt ba8 ^räfeftenj^fiem gum 
Äontrotf^jlcm. (Sine auiSgebe^ntere ©elbftüerwaltujig ifl mit bcmfelbcn unüerctnbar. 
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@ang ber SJcrl^anbtungen ob. 2)a§ erforbcrni§ gvünblid^cr totffcn== 
fd^afttid^er unb gcfc^äftlid^er SJorbUbung gctüinnt bamit eine crl^öl^te 
Sebcutung. ©in jcbe§ !J)ing iritt gelernt fein, nnb fo toentg afö ber 
btoge SKutl^ ben brand^baren Dfficier, fann ber J)raftifd§e ®inn für 
fid^ allein ben tüd^tigen ganbratl^ mad^en. !J)a§ ganbratl^Santt tpirb 
getoiß nad§ wie üor bie befte ©d^nte für ben ©taat^bienft bitben, jnr 
cigentlid^en gel^rjeit barf bie tanbrätl^Iid^e S^ätigfeit barnm aber nid^t 
l^erabfinfen*). 

gügt man biefem ba§ »eitere nad^ bem Umfange ber lanWaÜj^ 
Kd^en Jl^ätigfeit unertäßttc^e ©rforbernig l^inju, ba§ ber ganbrat^ am 
^eiöorte ttjol^ne unb fid^ au§fd^Iie§(id^ feinem S3ernfe iribme, fo toirb 
e^ mit ben baburd^ bebingten SJJobaütäten burd^aug ermünfd^t fein, 
trenn ber ßanbratl^ aug ben ©ingefeffenen be§ SreifeS ober bod^ auö 
fotd^en ^erfönlid^feiten entnommen toirb, nad^ beren Segiel^ungen jum 
Äreife üon üornl^erein auf ein erfprießtid^eg 3"f^^^"^"^i^t^" ^** ^^^ 
^reiSorganen gered^net ttjerben barf. 'DiefeS gi^'f ^^^^ fi^ inbeffen 
aud§ bann erreid^en taffen, ttjenn ber ganbratl^ nid^t mel^r Dom Greife 
gcttJÖI^It tt)irb. !J)er SBal^t ttjirb in biefer Sejiel^ung leidet eine S3e* 
beutung beigelegt, bie fie nad^ i^rer tl^atfäd^Iid^en Oeftattung gar nid^t 
f)at ©ie ©taat^regierung l^at an ber Berufung be§ 8anbrat]^§ atö 



*) Unferc Sluöbilbunq für bie 33erwaltuncj, bie f. g. S3eriüattung3farricrc l^at 
eine eigcntpmlici^c (Snttoidelung genommen, ^iad^bem ftc fid^ gu einer fafl rein 
tl^eoretifd^en geflaltet ^atte, bro^t ftc U^t in ba§ Oegcntl^eil umjuf dalagen , inbem 
man glaubt, jebc wiffenjd^afttid^c S5orbiIbnng bei (Seite fefecn gu muffen unb bie 
S5crwattungSbeamten nur au8 bem praftifd^en lieben herausnehmen ju bürfen. 2)er 
©egenfafe jwifd^en 2:i^eorie unb ^rajriS, ber fo Dielfad^ ftörenb in unferm öffent* 
Itd^en Seben ftd^ gettenb mad^t, erl^ält baburd^ eine neue ^erfd^ärfung. Unfere 
©e^örben »erben fid^ nod^ mel^r aU bisher auS tl^eoretifd^ burd^gebitbeten ober 
bem praftifd^en geben fremb gebliebenen ^Iffcfforeu nnb au§ ber S3erwattung gang 
fem geftanbencn unb mit bem SBefen berfelben nur burd^ einen flüd^tigen Äurfu« 
öcrtraut ge»orbcnen ^riüaten jufammeufcljen. SSirb erfleren für bie faftifd^en 
iöebürfnißc nur au leidet ba« nötl^igc ©erflänbniß abgelten, fo werben letztere 
neben untjofffommcnerer SBcad^tung ber gefe^Iid^cn ©orfd^riften fid^ oud^ l^äufig 
nid^t ou8 einer geiuiffen Hbl^ängigfeit öon i^rcn gefd^öftsfunbigcren fubalternen Or* 
ganeu l^eraugarbelten fönncn. 2)ie Hbl^ütfe liegt allein in ber gel^örigen SJcrbinbung 
jirifd^en Zf)eov\t unb ^rajci« in einer öoHpänbigen unb unauSgefefeten ©rgänjung 
ber einen burd^ bie anbere. Söirb nad^ biefem ©eftd^tspunfte bie S3erioaltung8- 
larricrc einfad^ unb fod^gemöß georbnet unb fröftig geförbert, fo »irb fte nid^t 
nur ein für bie SJerwaltung burd^au« geeignetes S3eamtenmateriol gu liefern im 
@tanbc fein, fonbcrn öermogc ber in i^r gebotenen (SJelegenl^eit jur 2luSbilbung 
für ben öffentlid^en 2)icnfl aud^ üon ben Elementen ber ©elbflüerwaltung mel^r 
ot« biSl^er benutzt werben. @ie »irb bamit a\i^ einer ©d^ulc ber öüreaufratie, 
aU meldte flc öielfad^ nod^ angcfcl^en »irb, jur fd&neibigfien Sßaffc gegen bicfelbc. 
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t)\t ^rotinj. 71 



V. 
2)ie ^roöinj. 



Jtaäf bcr btöl^erigcn ©efcfegcbung*) foüte bie ^rotjinjtalücrtrctung 

a) ®cfetjc, njctd^c bte ^roüing betrafen ober SJeränberungcn In 
^erfonen unb ©igentl^untSred^ten jum ©egenftanbc l^attcn, be- 
ratl^en, 

b) Sitten unb öefd§tt)erben annel^men unb ptü\tu, 

c) über Sommunatangelegenl^eiten ber ^roüinj unter SSorbel^att 
Sönigtid^er ©enel^nttgung unb Slufftd^t befd^Iießen. 

ÜDie Slufgaben gu a unb b finb burd^ bie ©mubfätje ber SJer* 
faffung über ®efe<ägebung unb ^etitionöred^t i^rent SBefen mä) erlebigt; 
bie ju c gebai^te Äom^petenj, bejügtid^ beren in einjetnen ^roüinjen 
befonbere Somntunallanbtage !onfurriren**), ift bagegen in üerfd^iebencm 
Umfange in ben einjetnen ^roüingen toeiter entmideft unb bemnäd^ft 
auä) auf bie neu erworbenen ^roüinjen übertragen***). !J)ie größte 
Stugbel^nung ttjirb fie jur Qtxt int SJegierungSbejirf Saffet unb in ber 
^rotjiuj §annot?er erlangt l^aben, too mit ben ^roüinjialfonb^ mel^rere 
"bi^ iai)xn t?om ©taate tjertoattete Slnftatten unb ©egenftänbe gang auf 
bie ^roüinj übergegangen finbf)* 



*) ®ef. ö. 5. 3um 1823 (®..@. @. 129). 

**) S)eröleicl^en befleißen für bie aitmarf, btc Äur» unb bie ^tumaxi; für 
bie Sfhcbcr* unb btc Ober»2auft|5, für ^intcr» unb Sdtüorpommern unb für ^tü* 
Vorpommern mit 9lügen. 

"***) ». f. ^annooer o. 22. 2lug. 1867 (@.-@. ©. 1349); f. @d^re«n)ig.$ol- 
Pein 0. 22. @eptbr. 1867 (®..@. ®. 1581); f. b. Sfl..«. 5?affcl ü. 20. ©eptbr. 1867 
(®.-@. @. 1537) unb f. b. g(l..SB. 3öie«babcn mit «ugfc^Iug ber @tabt gran!fnrt 
t). 26. ©eptbr. 1867 (®.*@. @. 1659). 

t) @ef. 0. 16. ©eptbr. 1867 (®.*@. @. 1528) unb ü. 7. SWöra 1868 (®..@. 
@. 223). ^ 
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I^ie ^votoinj. 73 

unb fid^crev au^gefül^rt njcrben föinicn, al§ tpcnn fie gfeid^jcttig mit 
ber SreiSorbatung burd^gcfü^rt tüürbe. 

®ag erftc @rforbcrni§ biefcr Organtfalton ift bic ^crjieüung ber 
©inl^cit in ber ^roüinjialinftanj, bie 53efcitigung ber Slegicrun^ 
gen bcj. il^r Slufgel^cn in ber ^rotiinj. ÜDie tefetere ift nid^t attein 
fc^on jefct ber ©runbbegriff, an ben na^eju atle fpedetlen SSermaltungS* 
gtoeigc ntel^r ober tpeniger unmittelbar fid^ anfd^liegen *), [ie bilbet mä) 
ben ©oben für bie ^roüinjiattiertretung, mit ber bie allgemeine 9Ser* 
njaltung nunmel^r in bte engfte Sejiel^nng treten foü. 

®ie ®nrid^tung lüirb ferner aud^ burd^ SSerminberung ber ^n* 
ftanjen jur SJereinfad^ung ber 93erma(tnng fel^r njefentlid) beitragen**) 
unb bie Slu^bilbung einl^eitUd^er SSermaltungSgrunbfätäe für bic gange 
^oöinj ermöglid^en. S)ie 2)nrd§fü^rung tpirb fel^r njefentlid^ erieid^tert 
iDerben 

a) burd^ bie (oben unter IV. ertoäl^nte) Sluöbel^nung ber Bompt^ 
tenj be§ Sreifeg, 
J ,. b) burd^,t)ottftänbige 9lu§fd^eibung ber ^xmni^ au§ ber aügemei* 
neu aSermaltung, bie ber SSerfd^iebenartigMt ber üon beiben ju 
tjertretenben 3i«tereffen burd^auö entfjjrid^t***), 

c) in bem QnvMQt^en auf bie frül^ere Jl^eilung jnjeier ber 
grögeften ^rot^injen in Oft* unb 2Beft*^reu§en, Ober* unb 
92ieber^9J]^ein -f), 

d) äugerflen g^üS in tjortäufiger ©ifbung mel^rerer ^roüinjiat* 
auSfd^üffe unter befonberen 2)etegirten in ben größten ^ro* 
tjinäenft). 



*) 3u crträl^nen fmb ^icr bic Äonfiflonen, ^roöinjtal=<Sd^ul»Äottegten, SJiebt* 
dnat'ÄoUcgtcn, ®cncrol*Äommi{|toncn, ^roöin3tat'®tcucr*S)irefttonen unb in ^anno^ 
»er bie ginang»S)ire!tion, im getüiffcn @innc an6) bie Obcrbcrgömter, ©ifenbal^n», 
^ofl* unb 2:eIcgrap^cn»S)ire!tioncn. 

**) SSflI. bic o6cn (2lnm. auf @. 5) criuä^ntc ©d^rift @. 8—10. 

***) 3n $annot)cr l^at pd^ bic bafclbfl für 5Ser»aItuug ber bircftcn @teucrn, 
2)omänen unb gorfien laut (Sri. ö. 5. STpril 1869 (®.=@. @. 511) gcbilbetc %u 
nan5»S)ireftion, wenn nton oon ber grabe auf biefem ®ebiet fo uneubtid^ treitge- 
triebcnen unb o^ncl^in nid^t mc^r l^oltborcn ^luöbcl^nung ber Äom|)etcnj ber $ro- 
üinjialbel^örbc oud^ bic Hcinflcn ©etaitfrogen abpelzt, unbcbingt bcwöl^rt. 

t) Slud^ für Reffen unb Sfioffau ntöd^tc bei ber S3crfci^iebcnortigfeit ber 
SJerl^ältniffc unb bem S3or^anbenfein befonberer fommunaler S^erbönbc bic SBitbung 
jmeier ^roüinjen in ^roge fommeu. 

tt) ®tne Sinologie flnbet pd^ in ben bobifd^en ?anbc8fommipren, bie ol« 
SWitglicber ber centroten SBer»aUung«be^örbc, unb ol^nc eine ^nflanj ju bilben, ge* 
»iffe SScrttjattungjJgcfdJöftc für (ofol getrennte ©ejirfc wol^mcl^men. 
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ÜDcr ?rot)tnäial*2lu^fd§ug bebarf ferner lofaler Drgane* !3Die bto^e 
SWöglid^feit eineö uuntittefbaren gefd^äftlid^en SSerfel^r^, tt?ie fotd^e in 
^annoöer jngelaffcn ift, rcid^t für eine tüeiter entmidelte ©etbfttjermal* 
tung nid^t ntel^r aug; e« bebarf baju einer birecten (Sintüirfung. (Sine 
fold^e fielet aber nur auf Acm bejeid^neten S33ege ju errcid^en. 

©nblid^ ift bie ^probinjiene SJertoaltung biö je^ät noc^ nic^t eigent* 
üä) auö bem ©ebicte bcr rein tüirtl^fd^aftlid^en SScrtüaltung l^erauSge* 
treten, toenigftenö f)at ber crfte Sniauf, ber in biefer 9tid^tung bei 
©ntfd^eibung tjon 2lrmenpf(egeftreitigfeiten gemad^t ift, fid^ nic^t ber 
beftel^enben proüinjieflen SJernjattungSorganifation anfd^üegen fönnen, 
\)ulmtf)x befonbere auö (Staatsbeamten unb ?rot)injia(üertretern fombi^ 
nirte Organe ]^ert)orrufen muffen.*) 

©erabe biefe SBirffam!eit gewinnt aber bei ÜDurd^fül^rung ber 
©elbftüermaltung bie größte 33ebeutung, ba ber $rot}injial*5lui^fd§u§ auf 
aüen SSemjaltungSgebieten jur Stuffid^tS« unb öefd^toerbe^^ttpönj über 
bcn Greifen berufen erfd^eint. (£§ bebarf baju eineS ftänbigen SSertoal* 
tunggför^jerS, ber nid^t für jeben SJertüattungSjmeig befonberS con* 
ftruirt tüirb, fonbern aüe ©efd^äftgjtüeige ber njirtl^fd^aftlid^en mie ber 
obrigfeitlid^en SSertpaltung innerl^alb ber ^robinj ju umfaffen tjermag, 
©eibc ®ebiete fönnen in ber ^robinjiafinftanj ebenfo nj.enig Don ein=^ 
anber getrennt toerben, tt)ie in ben unteren Qfnftanjen. S)iefelbe Sc« 
l^örbe, bie Sanbarmenl^äufer unb ©tragen baut unb unterl^äö, muß 
notl^menbig aud^ über ^ebürfniffe ber 2lrmen:|)flege unb beö SBegebaueö 
cntfc^iben fönnen. fjür eine auSgebel^nte ^jroüinjieöc ®e(bftt)ertoaltung 
läßt fic^ l^iernad^ nur üon ber angebeuteten Organifation ein befriebi* 
genber 3lbfd^(uß erlüarten. 

®ie pnbigen SSertpattungSgefd^öfte be§ Sluöfd^uffeS tt)erben ä^nlid^ 
wie beim Srei6au§fd^uß in regelmäßigen, etma tiierteljäl^rfid^en ®i(jungen, 
ju erlebigen fein. 

©aS ^ublifationSorgan für bie gefammte ^rotjinjiabermattung, 
einf^ließlid^ ber SEl^ätigfeit beS ganbtagg unb SluSfd^uffe«, bilbet baS auf 
ben Sereid^ ber ganjen ^roüinj auSjubel^nenbe 2lmt§*S3Iatt. ÜDurd^ 
fd^ärfere Slugfd^eibung ber nur tjorübergel^enbes ober tofaleS ^^ntereffe 
bietenben SSeröffentUd^ungen, ju metd^er ber mit bem 5lmtSb(att Der- 



*) §§ 40. ff. be« «««fttl^rungSgef. über b. Unterptt^ung«wo]^nft(} D. 8. Tl'dxi 
1871 (®..©. @. 130). 

**) 2öte notl^menbig ein anatoge^ SBorgel^cn in ber ©entralinjlonj bejügUd^ 
bcr ®efet«@ammlung erfd^cint, »irb in bcr oben (?lnm. auf @. 5) angcfül^rtcn 
©djrift (@. 16) nä^cr ouSgeftt^rt 



Digitized by VjOOQ IC 



Digitized by VjOOQ IC 



^ürij^fül^tung bcv 0lcorganifation auf beu cinjetncn SJcmaltungÄgel&ictett. 77 



VI. 

!£)ur^|ü$ruitg ber 92eorgam|atton anf btn einzelnen 
^ettoaUnng^geBietem 



^er t)OÖe SBertl^ unb bie gange 33cbeutung ber Drganifarton tritt erft 
in ber 3lnmenbung berfeften auf bie @))ectalgebiete ber iBertoaltung l^er- 
tjor. !J)ie te^äteren njcrben erft in i^r auf eine einl^citlid^e ©runblage, 
auf fepe gteii^mäßtge ®runbfä<äe jurüdgefül^rt*) unb muffen ttjenigfteni^ 
in biefcm ©inne l^ier näl^er betrad^tet merben. 

1) SBie oben (®. 77) ermäl^nt, l^at bie ^reugifd^e ©efefegebung 
fd^on frül^seitig bie Seüßflerung ju au^gebel^nterer üßittoirfung bei 
95crtt)altung ber rein ftaatUd^en Slngetegenl^eiten berufen, unb 
baj^ mit tjoßftem 9ied^t. ©er ©taat unb bie fommunalen SSerbänbe 
Silben feinen ©egenfafe. ÜDie letzteren finb beö ©taate« eigenfteö ©etbft. 
Ql^re 3>ntereffen finb fo unmittelbar mit einanber tjertoad^fen, baß beibe 
il^ren Qtotd nur burc^ rücf^alttofefte gegenfeitige gßrberung ju erfüllen 
ijermögen. @g ift ebenfo üerfel^rt, ttjenn man glaubt, Sreiö unb ®e* 
tneinbe grunbfä<älid§ mit allen Slufgaben ber ftaatlid^en SSertoaltung Der* 
fd^oncn ju muffen**), atö totnn ber ©taat fie etma aug engl^erjig fiö* 
falifd^er SRüdfid^t au^nutjen ober bte eignen Saften auf il^re fd^toäd^eren 



*) S)ic Orgamfation bilbet begl^db für SBciterentwidclmig unfcrcr ©cfc^gcbung, 
itiÄbefonbcrc für bie Orbiiung bc« «^ul- u. SöcgctrcfeitS eine unerläßli^c SJor- 
frage. Ol^ne fic toürbc, wie e« jum 2^eil bei ben Stu^fül^runggöorfd^riftcn gur 
@c».»0. ö. 21. gfuni 1869 unb gum ®ef. über ben Unterflü^unggwo^nfit? öom 
21. 3[um 1870 ber gott gewefcn, für jebe« Singetgebiet eine eigene Organifation 
unb ein befonbere« S^erfal^ren gefd^affen werben muffen, unb baburd^ bie (üefe^ge- 
6ung no^ umfangreid^er unb oerwicfeltei fid^ gefialten, al« fte eS bereits Jeftt fll. 

♦*) SSon biefem ©ebonfcn crfd^eint bie $annoöcrf(^c Organifotion einigerniogen 
burd^me^t. 
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er am ®d^Iu§ be§ (Srfafegefd^äfteö jur ©ntfd^cibung aücr in ©ctrad^t 
fommcnbcn JRcffamationen jufamntentretc, !J)er Sluöfci^ug njürbc in 
gfeid^cr SSSeifc nur ol^nc ^injutritt bcr Dffijiere über 9icHamationcn 
tjom ftel^cnbcn |)ecr gu entfd^cibcn l^abcn, bie jcfet au§ rein formellen 
©rünben ol^ne aKittt)trfung bcr Äommiffioncn aöein t)on bcn Sel^örbcn 
erlebigt toerben*). ^n bcibcn gäücn muffen toxt USf)zv aße mel^r 
atö eine gctttocifc 3w^tt#cK"tt9 bejmcdenbcn ©ntfc^cibungcn bcr l^öl^e^ 
ren SBcftätigung untcrtt)orfen bleiben. !J)a§ mititairifd^c 3fntereffe unb 
bie gerabc auf btefem ®ebiet fo uncrtäglid^e ®Ieid^mä§igfcit bcr ®runb* 
fä^c forbern bie§ unbebingt. ®ie Icfetere muß tjon bcr bcftätigenbcn 
S3cprbe aufö ©trengfte gctoal^rt Serben, tt)ogcgen in bcn tl^atfäcj^üd^cn 
fjragcn bie Sluffaffung bcr Äommtffion l^an^jtfäd^üd^ entfd^eibcnb fein 
tnuß. 

c) ^m ©teuertoefen tt?irb bie ©infd^äfeung bcr bireltcn ©teu* 
ern gtcid^faüg fd^on ietjt gum großen 21^ei( burd^ Sommiffionen bemirft, 
bie an^ bcr ©clbftüertoattung l^ertjorgcgangcn finb**), unb nunmcl^r im 
Srei§au§fd§u6 toürben aufgellen fönnen. Ql^re SBirffamfeit flößt in bem 
fd^arfen ®egenfa<ä bcr l^icr gtoif^en bem ftaattid^en unb inbiöibucöcn 
;3ntereffe l^erDortritt, auf ein nid^t immer leidet ju übertoättigenbcö 
^inberniß. Sei bcr Unmöglid^feit eine§ ftänbigen 3"fö^^^«^irt^«^ 
bcr ginanjbeprbcn mit bcn Organen bcr ©elbftöcrmattung fe^It e$ 
bal^cr l^icr l^äufig an bcr geeigneten SSermtttetung. ®a§ ;®cfefe t)om 
!• aWai 1851***) l^at bei bcr einfcmmcnftcuer^SJeranlagung ber ©etbft^ 
tertoaltung giemlid^ freie ^anb getaffen, fie bagegen in ber Staffen^^ 
fteuer mittelft be§ unbefd^ränften geftfefeungSred^teS ber ^Regierung in 
bepo beengenbcre fjeffetn gelegt f). ©ine 2lbp(fe !ann nur burd^ Son=^ 



*) S)af. § 188. 

**) 3)crQ(ci(i^cn bcpcl^cn: 



' a) jur (gm|d^ö<3ung bcr (ginfornmenflcucr ®ef. to. 1. Tlai 1851 (®.*©. @. 193) 
§ 21. 

b) bcsgt. ber ©ebäubeflcuer @cf. d. 21. mai 1861 (©.:.©. @. 317) § 9. 

c) gur SBcgutad^tung bcr ÄlQffcnPcucr*8flcf(antattonett ®ej. to. 1. Wlax 1851 (®..@. 
©. 193) § 14c. 

***) 2)a bie ®runb* unb ©cbäubcjicucr bi« auf SBcitcrc« bcj. für eine täugere 
^criobc geregelt \% bie ©ewerbejleuer ober ber fpecieHen ©clbpüerwaltung ber ®e* 
tDcrbtrcibenben unterliegt, fo fällt für t)ic üorliegenben S^^ogen junäd^fl nur bie 
Älaffen» unb Sinfommenflcuer in SSetrad^t. 

t) S)o6 bie Sflemfion bcr übcrgrogcn 3a^t foldfter on ftd^ geringfügigen ^ofi* 
tionen ber ©ebeutung einer ^roüingialbe^örbc nur wenig entfpri(i^t, oud^ ttjegen 
i^re» Umfange« nur mül^fam unb unöoUfommen öon berfelben bewirft »erben 
fann, bcbarf feiner weiteren 2(ui5fü^rung. 
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2) !J)ie Drbnung be^SSoIföfd^uItücfenö [tel^t mit ber ®emetnbe== 
unb Sreiä'Drbnung in engfter SSerbinbung. 2Kag bie erftere nod^ fo 
bringenb fein, fic ttJirb immer erft, n^enn lefetere ben ©oben geebnet 
unb fefte ®runb(agen gef^affen ]§at, in einer gebeil^lid^en SBeife erfot* 
gen !önncn. @ie ttjirb inbeg, ttjenn fie erfolgt ift, anä) i^re tool^ttl^ätige 
Siüclioirfnng auf bie ©eiterenttoidelung nnferer ©elbftüertoattung nid^t 
üerfel^Ien, benn nur loo bie @d^u(e ben redeten (Srunb gelegt l^at, ttjirb 
bie ©emetnbe erfolgreid^ tl^ätige ©lieber finben. ©d&ule unb (Semeinbe 
ftcl^en fomit in engfter SSSed^felbejiel^ung unb ergänjen einanber gegen^ 
fcitig. S3ilbet bie ©emeinbe ben Slörper, fo erl^ält berfette erft burd^ 
bie ©d^ule ©eele unb (Seift. 

a) 5Die erfte mel^r ttjirtl^fd^aftlid^e fjrage 'bilbet bie Sefd^affung 
ber aJiittet. ÜDiefe toirb in ber ©emeinbe* unb ^eiSorganifation in 
bejtimmterer ©eife geregelt unb fidler gefteüt, atö e§ in ber biSl^erigen 
3Serfaffung ber x^aü toax. (£ö muffen junäd^ft gemiffe äßinima beftimmt 
tt?erben, fomol^I für bie Sel^rergel^älter unb ©d^utmittet, atö für bie nad^ 
ber ©d^üterja^t ju beftimmenbe Qaf)! ber ©d^ulfteßen unb 2lu§bel^nung 
ber ©c^ulräume. Sejüglid^ ber ©el^ätter mug baö ®efefe fic^ auf bie 
allgemeinen (Srunbfäfee unb bie 9?ormirung gemiffer Slbftufungen be- 
fe^ränfen, bereu 2lntt)enbbarfeit auf bie eiujetnen ^äüe burc^ bie ^ro* 
üiujiat*' unb ^reiS^Drgane beftimmt ttjirb. Ueber bie obligatorifc^en 
©d^ulmittel befinben bie ^roöinjiatorgane. ÜDie l^öc^fte t)on ein unb 
bemfetben Seigrer ju unterric^tenbe ©d^üterjal^t, fotoie bie ®rö§e ber 
(Sd^uträume regelt \iä) m6) ben bereite in 2lntt)enbung befinblid^en 
©ruubfäfeen. ÜDie jur ©rreic^ung biefer SWinima erforberlic^en unb aus 
bem ©d^uttjermögen ober ©teßeneinfommen nid^t gebedften SDiittet, l^at 
junäd^ft bie ©emeiube aufjubringen. ÜDer SreiS mug fie inbeffen in 
(grfüüung biefer SSerbinbftd^feiten unterftü(^en unb minbeftenS il^r bie* 
jcnigen ©eiträge äufd[)ie§en, bie fie über eine getoi^e Quote i^reS ©taat§= 
fteuerfoüS (etttja % big ^'4) aufäubringen l^aben toürbe. 

Daneben toirb eS ber ©teüung unb Slufgabe beS SireifeS*) ent* 
f^}red^en, wenn er aüe über bie gefefelid^en 2lnforberungen l^inauSgel^en* 
ben S3eftrebungen burc^ Quttjenbung Don Weiteren Sei^Ifen (Prämien) 
anregt unb unterftüfet ÜDamit ift ber aüein rid^tige S33eg für eine über 
bag Slotl^bürftige l^inauSgel^enbe ©ntwidtelung unfereS ©c^utoefenS ge^ 
geben. 8lner!ennenbe 3"f^"ff^ f^^ befonberö Derbientere Seigrer; Se* 
tol^nungen für l^erüorragenbe 8eiftungen ber ©c^üter, jwectmä^ige 
aSerbefferungen ber ©d^ulräume; S3efd^affung )}ra!tifc^er gel^rmittet, ®r* 



*) SJergl. oben @. 49 u. 50. 
(ReoTgaMifation Jb. Setwattung. 
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bcad^tcn, fann burd^ il^rc SSertreter aßen ^n^efttoncn ber ©d^ufe Bet^ 
ttjol^ncn, unb ip üBcrl^aupt ia^ Organ, burd^ »etd^e^ bcr Srci« feine 
oberauffel^enbe (Snmtrfung anf bic ©d^ute jnr ©eltnng bringt. 

5Dic tanfenbe SSertoattung in ber (Semeinbc beforgt ber ©emeinbc^ 
tjorftanb (SSorftel^er unb SJeigeorbnete) unter |)iniutritt bei^ ©eifttid^en, 
wetd^em festeren bie unmittelbare 2lufftd^t über ben öom ßel^rer crtl^eil* 
tcn 3letigion§unterrid§t aufteilt. 5Der ©emeinbe bleibt bie SBal^I eine^ 
befonberen ©d^ultjorftanbe^ überlaffen, in toeld^en ber ®ei[tlid^e gteid^* 
faüö eintritt SBo eine ©emeinbe in mel^rere ©d^ulf^fteme jerfäüt ober 
Tttel^rere ®emeinben ju einer ©d^ule getoiefen finb, mug ein ©d^utoor* 
panb bejieüt tüerbcn. 

®er Sreiöauöfd^ug üU, loie in ben anberen Äommunalange^ 
legenl^eiten, [o au^ im ©d^ultoefen bie näd^fte Sluffid^t über bie ®e^ 
nteinben a\x^. (£r entfd^eibet ©cfd^toerben unb ©treitigfeiten, regelt üor^ 
Bel^alttid^ beö SRed^ti^njegj^ bie ©d^ulbau()f(id^t unb bitbet bie "^i^dplxmx^ 
bel^örbc über bie Seigrer. 5Der SRefuri^ gegen feine ffintfd^eibungen 
gel^t in aßen gäßen, tüo er nid^t enbgüttig entfd^eibet, an ben ^rotiin*» 
3iat5luj^fd^u§. 5Dic 8luffid^t mug aber aud^ unmittelbar toirfen, toenn 
fte frifd^eg geben unb regeö ©treben tpedEcn unb erl^atten foß. Qn bie*= 
fem 3^^* P^i> ^i" öi>^^ mel^rere ©d^uünf^jeftoren für ieben SreiiJ 
auf SSorfd^Iag beiJ SreiSaugfd^uffeg öom Dber^^räfibenten anjufteßen. 
35ie ©teßung mag in ben geeigneten gäßen an ©eiftüd^c ober ange^ 
fießte Seigrer gegen eine befonbere SSergütung übertragen Serben, immer 
ober unter ber SSorau^fefeung, bag fie neben il^rem ©erufe bie geit jur 
^)ünlttid^ften ©rfüßung ber atö ©d^unnft)eftor i^nen jufaßenben 8lufgabe 
jtoeifeßoö befifeen, unb burd^ )}raftifc^e 8e]§rt]§ätig!eit unb' )}äbagogifd^c 
SSorbitbung bie fpecieß für ba§ 2lmt erforberlid^e öefäl^igung fi(^ im 
boflftett aWage angeeignet l^aben. 3Wan !ann nur infpiciren, maS man 
felbft getrieben; erft bie burd^ eigne unmittelbare Jl^ätigJeit getponnenen 
(grfal^rungen geben für einen S3eruf ©inn unb SSerftänbnig. ÜDie ^n^ 
fpicirungctt tt)erben ungefäl^r brei bii^ üier mal im ^al^re ©tatt finben 
unb fid^ auf ©d^uleinrid^tungen, ©d^ulbefud^, ©d^ufjud^t, Unterrid^t 
{^^nipian, Scl^rmetl^obe, ©rfolge), fotoie auf ba§ SSerl^alten beö ßel^reri^ 
erpredten muffen. ÜDie ©d^ufinfpeftoren muffen fobann in aßen ©c^ul* 
angetegenl^eiten bem ^reiöaui^fd^ui l^iujutreten, toaö biefen in ben ©tanb 
fcfet, nid^t nur bie jugleid^ eine ted^nifd^e ©eite barbietenben fragen ber 
©c^ufcerloattung ju erlebigen, fonbern aud^ bie bei ben J^nfpeftionen 
ber einjctncn ©deuten geioonnencn Slefutate in angcmeffener SQSeife ju 
Dertoertl^ctt. 

5Dic ©d^utinf^jeftoren jiel^en in ted^nifd^er ©ejiel^ung unter 2luffid^t 

6* 
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aufredet erl^atten*). 2)ie Sreifc !önnen alfo mä) tüie tjor bte Oxt^^ 
armen^jflcgc in aßen ben gätteu ericid^tern, tt)o Befonbere Umftänbc bie 
tcfetcren ju fd^mer 6e(aftcn ttjürben unb fid^ bemgcmäg ber f^ürforge für 
^m, SCaufiftumme unb Slinbe, bcg @tngretfen§ Bei ©pibemien unb 
ber ©rrid^tung üon Äret^franfenl^äufern untergtel^en. 

ÜDie ber Äreii^tagSfommtffion burd^ § 60 übertragenen ©efugntffe 
tperben bem oben (@. 65) auggefprod^enen (Srunbfaije gemä§ auf ben 
SreiöQu^fd^ug überjugel^en l^aben. ^m S"*^^^ ^^^ SDecentrafifation 
tpürbe bemfetbcn aud^ bie erftinftanjlid^c (Sntfd^eibung in aüen fjäßen, 
n)0 eine ©emeinbe jeineS ©ejir!^ in Slnfprud^ genommen toirb, über^ 
tragen toerben 'fönnen, toäl^renb baö ®^\^^ il^m nur bie fd^iebi^rid^ter* 
lid^e @nt[d^eibung auf Slntrag ber ^artl^eien überträgt, bie eigentlid^c 
©ntfd^eibun'g aber ber ^rot?inäiaI*ÜDe)}Utation tjorbel^ält**). 

c) ^n ber ^roüinj Mrbe bie SSertoaltung be§ ganbarmentoefenS 
unbcfd^abet be§ § 28 beg ©efefeeS bem ^rot?inäiaI:=5lug[d^u§ übertragen 
h^erben fönnen***), jugleic^ aud^ bie ^eimatl^öbe^jutation (§ 41) mit bem 
5lu§fd^u§ in engere SSerbinbung gebrad^t ttjerben mü§en. 

i^infid^tlid^ ber Slufbringung ber Soften ift bie in § 29 gegebene 
SBeftimmung in |)inbttct auf bie in § 10 gegebenen nid^t ganj fonfe* 
quent SBäl^renb nad^ festerer bie Soften eine§ ®efammtarmenüerbanbeö 
nad^ äßaßgabe ber tioüen Slaffen* unb (Sinfommenfteuer unb ber l^alben 
®runb*, Oebäube* unb ®emerbefteuer auf bie jugel^örigen ®emeinben 
unb ©ut^begirfc üertl^eitt toerben foüen, tegt § 29 ber fRepartition ber 
ganbarmenbeiträge auf bie Sreife bie gefammten bireften Steuern ju 
®runbe. 5lm ^^^^ff^^i^P^" ^^^^^ ^^^^ '^^^ aßgemeine SWafftab für 
©emeinbe*, SreiS* unb ^rotjinjia^ Saften, fotüol^t für bie SRepartition 
a{^ für bie ©ubrepartition jur 5lntt)enbung gebracht ttjerben fönnen. 

4) I)ie SS.erttjaltung ber ^olijei l^at ben l^auptfäc^lic^en 9ln* 
fto§ ju ber 2lbfid^t gegeben, bie naturgemäße Olieberung unferer Orga* 
nifation ju t?er(affen unb neue Organe in biefetbe einjufd^ieben, bie an 
®teüe ber in SBegfaß fommenben gutöl^errlid^eu ^oftjei bie ^SSertoaltung 
berfelben übernel^men foüten. ^Der ©runb biefer S^enbenj ift in ber 



*) @cf. ö. 8. m&vh 1871 §§ 31 u. 32. 

**) §§ 60. u. 61. 5)er ÄrciSorbnungS.gnt». übertrug in § 112. ^x. I 1 biefe 
©ntfd^cibungen bem Ärei^auj^^uffe »entgflen« infowett, al0 e« jid^ um @tretttg* 
fetten jtöifd^en OrtSarmeuöerbönbcn be3 Äreifc« l^anbeltc. 

***) ©old^c iRegctuugen ftnb bereit« oiigcbal^nt für 5IUpommern, ^ßofen, ben 
8fl.*S3. Äaffet unb bie ©tabt granffurt o. Wt, burd^ bie SSerorbnungen ö. 29. 3fuü 
1871 (®.»@. @. 321, 329, 323 unb 324) f. ^annoöcr burd^ ö. x>. 1. ^Tng. 1871 
(®..e. @. 325), f. ©d^tcjten ö. 16. ?(ug. 1871. (@..@. @. 345). 
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unftaren STuffaffung bcS SBcfcniS ber Dxi^poüi^x ju fud^cn, tjcrmögc 
beren man bie lefetcre bcr Sanbci^poHjei gcgcnübergepeöt unb mit gunf^ 
tionen betraut l^at, bereit Sebeutung über bie ©renjen eineö £)rte§ l^in* 
auj^ragten unb bie tl^rer 9?atur nad^ tjon ben in ben Drten öorl^anbenen 
Organen nid^t fügftd^ »al^rgenommen ttjerben tonnten*). Sßirb burd^ 
3lu§fd^eibung biefer gnnftionen ber S3egriff ber Drtgpotijet in feine 
eigentiid^en ®renjen jurildtgefül^rt, fo faßt fie ganj naturgemäß ben 
Organen ber ©emeinben ju. — ^n ÜDeutfd^Ianb toat fie ftetö ©ad^e 
ber Oemeinben**) unb ift t^ il^rem SQSefen nad^ nod^ jefet. ©d^on ber 
5Wame meift barauf l^in, ia^ fie nur am Drte fetbft gel^anbl^abt »erben 
lann. 5Kur l^ier ift bie genaue tenntnig ber Dertßd^feit gegeben, ouf 
ber fie berul^t, nur ]§ier ba§ unmittelbarpe (gingreifen möglid^, ba§ fte 
in jal^Ireid^en gäüen erforbert» ^e ttjeiter fid^ bagegen bie Drtö<)ott* 
jei tjon ber DrtSgemeinbe entfernt, in um fo größerem Umfange toerben 
bie Munitionen berfclben ganj t)on fetbft mieber auf biefelbe jurüdtfaöen» 
2)ie ^olijeiüermattung läßt fid^ au« bem natürtid^en 3"f^tttt«cn]^^nge, 
in bem fie mit ber gefammten SSermaltung fielet (oben ®. 16), nid^t 
l^erauölöfen unb e§ toürbe bem ®runbfafee freier ©etbfiöermattung bireft 
tt)iberfpred^en, menn man biei^ Oebiet ber ®emeinbe ganj entjiel^en unb 
afö ftaatlid^e ÜDomäne in 5lnfprud^ nel^men »oöte. SBBer loal^rl^aftc 
©elbftöermaftung toiß, muß fie auf aßen ©ebieten tooßen unb babei 
inne werben, ia^ jeber Organismus berufen ift, fein eignes 8eben aM 
eigner Kraft ju filieren, ja fetbft bie t?or]^anbenen Untjoflfommenl^eiten 
aus eigener Kraft ju überminben. ÜDiefe Kraft loirb mit ben Slufgaben 
tt)ad^fen, burd^ ©ntjiel^ung ber (enteren bagegen öon öornl^erein lal^nt 
gelegt. 

@S fel^It ferner an Jebem inneren ©runbe ju einer berfd^iebenarti^^ 
gen ©el^anblung ber ©tabt* unb Sanbgemeinben in 8lnfe]§ung ber OrtS* 
polijei. ÜDer Unterfd^ieb jmifd^en beibcn bepelzt nur barin, baß l^ier 
bie fJIwr^Orbnung in ben SSorbergrunb, baS ©emerbetoefen bagegen 
jurüdtritt, unb ia^ bie SSerl^äftniffe im Slßgemeinen einfad^er, unb SSor^ 
fel^rungen, bie burd^ engeS S3eifammenh)o]§nen unb eine jal^treid^c 
fluftuirenbe ©eüöfferung nötl^ig toerben, größtentl^eilS entbel^rlid^ finb. 
3:)em entfpred^en aud^ geringere Kräfte unb |)ülfsmittel. @S ttjirb üiet* 
leidet in 8anb» unb Keinen ©tabt*®emeinben fid^ öfter SScrantaffung 



*) S5gl. görflemonn, ^ßrincipien bcS ^rcug. ^Poltjetred^t« (53crUn b. ©cmpel 
1869) @. 78. 

**) S)teS »irb öon ©d^riftpcHcrn bcr öerfd^iebenpen 8ltd^tung aujjgefprod^cn. 
©luntfd^Ii, &taai9M. XI. Aap. 4 9h:. 4; ©o^Imonn, ^ßoUtif § 248; ®ta^l, ©taal». 
Ic^re § 4; 3od^artä, @taat«* anb «unbe«re*t I. § 107. ^x, III. 
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bieten, gegenüber einer frafttofen unb nad^Iäffigen Drtöpoltäct baö Stuf- 
fic^törcd^t geltenb ju mad^en: ju einer üöüigen ©ntjiel^ung tft aber ein 
®runb in biefen ^erl^ättniffen in feiner SBei[e gu finben. 

2)ie eigenttid^e Drtöpotiäei faßt a(fo ben Oenteinben jn, ber bie 
jur ©rfüüung biefer Slnfgabe erforberüd^en SÜfittel gen^äl^rt »erben 
muffen*), bie aber and^, infotoeit il^re Sräfte nid§t ani^reid^en, l^ier tt)ie 
auf anbern (Gebieten burd^ bie ergänjenbe Sl^ätigfeit beS Sreifei^ geför^ 
bert unb gcpü^jt »erben muß. 

35er ganbratl^ l^at ini^befonbere bie Ortöbel^örbe jur ^füüung ber 
^fßd^ten atö ^olijeibcprbe anjul^aüen, mit ber ©efugnig, nötl^igen 
^aU^ fettft für biefelbc einjutreten. ßetjtereS mug namentlid^ in ben 
gäßen gefd^el^en, tpo bie OrtSbel^örbe perföntid^ betl^eiligt erfd^eint**). 

^n biefer naturgemäß einfad^en unb babei ben @runbfä(jen freiefter 
@elbjit?er»aitung entf^jrcd^enben Drbnung l^at bie gragc fottjol^l in 
niel^reren unferer eigenen ^roöinjen atö in ben meiften übrigen beut* 
fd^en ©taaten ol^ne foftfpielige Qujifd^eninftanäen il^re tjöttig befriebigenbe 
Söfung gefunben***). 3Bo bie ^oliäeiüertüaftung in biefer fjorm jur 
^eit ben 9lnforberungen nod^ nid^t genügt, lann ber ®runb nur barin 
gefunben »erben, ba§ bie ©emeinbe nid^t organifirt ober ber Sreig in 



*) ^Ql oben @. 35. 

**) 2)tcS cntjpnd^t burd^aug ber bcpcl^enben ^rajciS unb flnbet jid^ in btcicn 
%'dUtn bireft ouSgefprod^cn, fo in ber geIb*^oI.=£). o. 1. 9^oö. 1847 (®..(S. @. 376) 
§ 57., im ®ef. wegen ber S)ienflpf(id^ten beS ©cfmbe« k. o. 24. ^pnl 1854 (®..(S. 
©. 214) § 1.; in ber früheren ®ettj.*0. ö. 17. 3an. 1845 (®.«@. ©. 41) § 34.; in 
l>er SBranbenb. ©au-^oIiaei-Orbnung ö. 11. Oft. 1847 (a}?in..53t. 1848 @. 7) § 3. 
«. «. 

***) ^annoöcr ^Qt feine SSogtj^öerwattung gtücfüd^ überwunben; l^icr »ie in 
Äurl^effen unb iJ^offou liegt bie Ort«^)olisei bem Sefen nad^ in ber ^onb ber ®e* 
meinbe. ^annoö. ?anbgem.*®. o. 28. Wpxil 1859 § 69. S5gl. aud^ bie in ber §onn. 
®.*©. 1852 unter IL @. 25 gegebene ©ntroidtetung; ÄurM- ®em.*0. t>. 23. Oft. 
1834 § 61. iWaff. ®em.-0. ö. 26. 3uli 1854 §§ 2. u. 18. 

Slnatog benimmt b. ©igmaring. ©emeinbegef. t>. 6. 3uni 1840 § 38. 

3lud^ in ben öplid^en qjroüinjen l^aben jtd^ t^atfäd^Iid^ bie SBcrl^ältniffe überall, 
»0 eine guti^l^errtid^e ^Poüseitoerwoltung nid^t öorl^anben toav, äl^nUd^ gebitbet, 5. 8. 
in berfd^icbenen X^nUn ber $roö. ©ad^fen, in 9'?euoor^)ommern. 2)oj8 Obertribu* 
nol jie^t fogar in fold^en götten ben @d^u(jeu ol5 OrtS^}oItäeiobrigfeit an. 6rf. 
ö. 8. gebr. 1854 *(@triet^or|l-?trd^iö 12. 123). UebrigenS borf e« nid^t befremben, 
tt)enn bie OrtSpoUjei balb atS öom ?onbrat^ mit ^ülfe ber OrtSöorflel^^, balb 
al& öon ben Ortj^öorflel^cm unter 3lufftd^t beS iOanbrat^« öerwoltet bejeid^net ttjirb. 
2)er tefetere luSbrudt ifl ber rid^tfgcrc unb wirb in ber Siegel mit auSgebel^nteren 
formetten Sefugniffen für ben OrtSöorfiel^er oerbunben fein. SWateriett wirb bie 
Sf^atur ber @ac^e ben OrtjJüorficl^ern in beiben gätten jiemlid^ biefetbcn fjunftio* 
neu juweifen. 
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äutäfftgen SÖSctfe ju erf(!^n)eren. S5te ^ragc, ob btc^ in materieller 33e* 
jiel^ung t^unlid^ fei, ticgt au§er]^al6 ber ©renjen biefer ÜDarfteüung. 
!Dagegen tüirb in 9Ser6inbung mit ber 9teorganifation bie (äeltung ber 
^oügeitjerorbnungen allgemein t)on bem SSefd^tuffe ber SreiSinftanj ab* 
gängig gemad^t merben tonnen, ia bicfe für eine grünbüd^e fad^gemä^e 
®rmägung iebenfaßs eine größere Oemäl^r bietet atö bie SoJatbel^örbe. 

S?on ben ^oligeiüerorbnungen finb bie ^olijeitierftignngen 
ju trennen, h^eld^e nic^t nene 3lormen fd^affen, fonbern nnr bie 3ln* 
toenbnng einer beftel^enben aSorfd^rift auf einen einzelnen gaß bejtoedEen. 
!Diefe finb auf bem (äebietc ber DrtS^Jotiäei unbebenWid^ tion ber ®e* 
ttteinbebel^örbe ju erlaffen. SBenn j» 33. ba§ ©etreten eines t^erbotenen 
SBegeS im ©efcfee mit ©träfe bebrol^t toirb, fo ftel^t ia^ aSerbot eineS 
nur für bie ©emeinbe in S3etrad^t fommenben SBege§ aud^ ber OrtS^» 
bel^örbe ju. 

©er Jjolijeilid^cn ©jecution ift fd^on oben (©.35) gebadet 

2)a§ Siedet ber vorläufigen ©traffeftfe^ung würbe, Je nad^* 
bem e§ fid^ um ein ®ebiet ber DrtS* ober SreiSpotiäei l^anbett, bem 
Ortj^tiorjtel^er ober Sanbratl^ äufatten.*) 

9?ad^ bem gteid^en ®runbfafe mürben bie 5Kufeungenunb Soften 
ber ^olijeitiertoattung entttjeber ber ©emeinbe ober bem ^eife 
äufaüen. 8efeter.e§ toürbe inSbefonbere entfpred^enb bem oben (©. 80) 
auSgefprod^enen ^rincip in Sejug auf 2)?a§rege(n ber allgemeinen 
®id§er]^eiti8* ober ber ©efunbl^eits^^olijei (;3^^)fn)efen, Slbfjjerrungen unb 
2)e§infectionen bei ©eud^en u. bgt.) ber gaß fein. ÜDaneben bliebe 
cS bem Greife überfaffen, nad^ Sefinben in bem oben (©. 49 u. 50) er* 
tröl^nten ©inne ju ben ^oKjeifoften ber ©emeinben äujufd^ießen, j. 35. beim 
f$euer(öfd^toefen. 

b) T)k allgemeine ©id^erl^eitSpoüjei umfaßt baS ©nfd^reiten 
Bei gefäl^rlic^en ©reigniffen, SEumuft, geuerSbrünften**) ober SBafferS* 
gefal^r; bie Sluffid^t über SSereine, treffe unb grcmbentjerJel^r; bie @r* 
tl^eilung tjon 8egitimation§})apieren (Raffen, ©etoerbefc^einen, Qagbfd^ei* 
nen), bie aSerfoIgung unb S3eauffid^tigung ber aSagabonben unb 
SSerbred^er. 



*) 2)tc3 entfrrtd^t bem in § 1. be« ®cf. ü. 14. mal 1852 (®..@. @. 245) 
auSgcfprod^enen ©runbfolj. 3n btcjem @inne »ar bereit)? nod^ ben bii?^erigcn 
aSorfd^riften bcr iüonbrat]^ in ©I^Quffeepolijcifod^en fompetent @. 9lcjcr, ö. 13. 2)ec. 
1859 (3«in..5Bt. @. 336). 

**) 2)af in biefer SBejicl^ung jtd^ ba0 Snfiitut bou gcuerfommiffaricn üiclfad^ 
bewährt \jat, ijl fd^on oben (©. 66) erwähnt. 
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Dic§ ©cbict faßt, tote ernannt, bem ganbrot^ ju, bcr, »eil er bie 
crforbcrtt(^cn SKotregetn auf einen größeren Sejirf ouöjubel^nen öermag 
unb fiberaö bie ©enbormen atö JDrgane jur I)i§porition ^ai, im SM* 
gemeinen öiet tofarlfamer toirb auftreten Knnen, atö eine auf einen 
engeren Sejirf befd^rönlte ^olijeibel^örbe. S)ie Drt^bel^örbc l^ot inbeß 
ade ein fofortigeS Sinfc^eiten bebingenben SOf^a^egetn Dorlouftg anju:' 
orbnen, bie unter ^jolijeißd^er äuffi(]^t flel^enben ^erfonen ju beauffid^* 
tigen unb bie an fie ergel^enben SRequifitionen ber ©taatS- unb ^oligei* 
äntt)altf(]^aft ju erlebigen.*) !Die lefeteren »erben, too e§ fid^ um 
genereße, mel^rere Orte umfaffenbe 5Rad^forf(^ungen ^anbett, an ben 
ganbratl^, anberenfaßö ingbefonbere, »o nur bie Stoölunft über bejümmtc 
^erfonen in grage fielet, birect an ben ©cmeinbeDorjtel^er ju rid^* 
ten fein. 

®er SreiS muß ferner an ben geeigneten Orten, etnwi an itn 
©cnbarmeriepationöorten, für ^otijeigefängniffe forgen; aud^ l^ier 
erfd^einen bie Sräfte ber ©njelgemeinben unjureid^enb. 

c) ^n ganj gteid^er SBeife qualipcirt fi^ burd^ bie 5Rot]^n?enbigfeit 
aßgemeiner <)oßjci(id^er SKagregeln bie ® efunbl^eitspolijei atö ÄreiS* 
^jolijei. Die Drtöbel^örbc ift aud^ l^icr inöbefonbere beim ^[uöbrud^ an^ 
ftedenber ^anfl^eiten auf ben ©rlaß öortäufiger änorbnungen befd^änlt. 
Die Sontroße über SDlebicinatpcrfonen unb 3KebicinaIanpatten fann 
gleid^faß^ »egen il^rer auSgebel^nteren S3ebeutung unb beS ©rforbemiffeö 
ted^nifd^er grtüägungen nur öon ber ^eiöbel^örbe toal^rgenommen tüer* 
ben; biefe ©efd^äfte fönnen il^r aber aud^ unbebenfßd^ in ben gäßen 
übertragen »erben, »o fie jur Q^\t nod^ tjon ben ^Regierungen bcforgt 
»erben. 

d) Die ©itten* unb Drbnung§j}oIijei, inSbefonbere bie 3luf:= 
fid^t über Suftbarfeiten, ®ap»irt]^fd^aften, bie ©tragen* unb SKarlt* 
^joltjei, baS ®efinbe»efen finb ©ad^e ber ©emcinbe. ^n tefetcrer löe* 
jiel^ung fann über ©treitigfeiten in äl^nlic^er SBetfe tjon ber DrtSbel^örbe 
bic borläufiac Sntfdbeibuna aetroffen »erben, »ie foIdBeö burdB 8 108 
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feucr^joltjeittd^en Slnorbnungcn) ober cnbltd^ btc Ortöbcl^örbe felbft 
^intcrcfftrt tft. 

f) ®anj glcid^c afiüdfid^tcn walten 5et ber gctbjjoliäet ob; aud^ 
[bicfc ift red^t etgentlid^ ©emeinbefad^e unb in ben üerfd^iebenften @^^ 

fefcflebungen ben Drt^tjorftel^ern bereitö im boßftcn Umfange über= 
tragen.*) 

g) 3luf bem ®ebiete ber SBaffcr^JoUjei ift bag gefammte erft* 
infianätid^e SSerfal^ren bei ffint* unb ©ewäfferungen unb ©tauanlagen 
©ad^e beg Sanbratl^ö, »äl^renb bie ©ntfd^eibung ber babei untertaufen* 
ben ©treit^unfte öom Sreii^auSfd^u^ ju treffen ip.**) 

SDie auffid^t über Dffenl^attung ber äBafferabäüge faßt, too cö fid^ 
um größere ben Slbfluß für mel^rere ©emeinben tjermitteinbe rjtüffe unb 
®räben l^anbett, bem Greife, übrigeng ber ©emeinbe ju. 

h) !J)ie SSBege^Jotisei Wirb auf ©emeinbetoegen öon ber ®e* 
mcinbe*, auf (S^auffeen unb Äreiöftragen üon ber Äreij^=^S3el^örbe ge* 
l^anbl^abt.***) 

i) 3n ber ©ettjerbe^Jotijei erfolgt bie Sntfd^eibung in ©ejug 
auf ©nrid^tung unb SSeränberung gewerbti^er 9ln(agen burd^ ben Ärei§== 
auSfd^uß.f) 

3u äl^nlid^er SSSeifc toürbe bejüglid^ ber §§ 29—34 ber ®etoerbe== 
Orbnung erforberten ©onceffionen Dorbel^altli^ ber tjor ben befonberen 
^rüfungS^Eommiffionen titoa abjulegenben Prüfungen, fowie bejüglid^ 
ber ©rtl^eilung ber gegitimation^fc^eine für ben ©emerbebetrieb im Um* 
l^crjiel^en mit Slu^nal^me etwa ber § 59 bejeid^neten ©ewerbc bie ®om» 
ptttui ber Äreiöinftanj einzutreten f)aim,ff) JBenn bie SSerfagung nur 
auf ®runb einer ©ntfd^eibung beö ^eiöauSfd^uffeö erfolgt, fo Würbe 



♦) @o im ^onnoto. ©cmeinbcgcfclj ü. 28. %pn\ 1859 §§ 69. ff. 2lud& nod^ ber 
^rcuß. f5cIb.*?ol..O. ö. 1. 5Roö. 1847 (®..@. ©. 376) § 72. !ann btc aicgicrung 
unbefc^abet be0 i^eße^ens einer befonberen Ortöpotijeibel^örbe bie Verwaltung ber 
gfclbpolijci bem Ortj^borfianbe ganj ober tfteiinjcife auftrogen. 

**) auf biefen ©runbfä^en beruht § 112. 9f?r. III. beS ÄreisSorbnungS-gnt». 

*♦*) «gt. oben 9(nm. ** auf @. 89. 

t) ®ett)..0. b. 21. 3uni 1869 (53.»®..«. (S. 245) §§ 16.-25. 2)ie« befiimmt 
an(S) ber Ärei«orbnung0*@nttt)urf in § 112. 9^r. V. 

tt) 2)«fe Veränberung »ürbe eine SWobiflfation be« § 58. ber @cn).*0. be- 
bingen. @ine fold^e erfd^eint inbeffen unerlögüd^, »enn man bebenft, »ic maffen- 
l^aft bie bamit ben ^öl^eren Verwaltungj^bel^örben aufgebürbeten ©ntfd^eibungcn finb, 
unb wie wenig biefelben bei il^rer Q^nfad^^eit unb untergeorbneten ^ebeutung ber 
©tcttung einer fotd^en ©e^orbc entfpred^en. 2)ie SSorfd^rift einer 14tägigcn grifi, 
für Q^rt^eilung ober Vertagung bed SegitimationiSfc^eined (§ 57.), ifl bei bem gegen« 
wärtigen ^om))eten2t7er]^ltmg meifteniS gar nid^t burd^ftt^rbar. 
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bamit beut ©rforbernig foßcgtaler ©ntfd^etbung (§§ 21, 40 u. 57) ütcraö 
bereits in erper ;j5nftanj genügt. 

5) Sluf bem ®ebiet ber SBo]^Ifa]^rt§)}f(ege l^aben öietfad^ ®c^ 
noffenfd^aften unb 3Sereine eine l^erüorragenbe S3ebeutung erlangt. SBBtc 
ber ©taat, fo mug anij SreiS unb Oeuteinbe jebeö ©lentent freier gc' 
noffenfd^aftüd^er 3Sereinigung, ba§ nid^t pöreub in il^r eigene^ Seben 
eingreift, fd^onen unb gettjäl^ren (äffen, naäj Untpänben anä) förbern 
unb [tilgen. SBo bie ©enoffenfd^aft genügt, ift bag ®ebiet ber 3Birf* 
famfeit ber öffentlid^en 3Ser6änbe ganj entrüdt; too fie beffeu bebarf, 
mu§ il^r bagegen Slntel^nung geftattet Serben; mo fie ganj öerfagt, fäüt 
ber ®cgenftanb ber ^ürforge be<& SSerbanbeS ju. Sflaä) biefen ©runb^ 
fä^en beftimmt fid^ bie Xl^ätigfeit ber ^roüinjen, Sreife unb Oemcinben 
auf beut (gebiete ber Saubtüirtl^fd^aft, ber ©etpcrbe unb be§a3er* 
f el^r«, l^iernad^ beuti^t fid^ baS SSerl^ättnig, in bem fie ju gctüerbüc^en 
unb fanbnjirtl^fd^aftttd^en Vereinen, ©nttüäfferungSfocietäten, ©)}ar^ unb 
öffentlid^en Unterftü^ungöfaffcn u. bg(. [teilen, "äuä) für bie ^roDtiij 
bietet fid^ l^ier ein auögiebigeS JJetb ber 2]^ätigfeit, ttjie ein ^intociS 
auf bie tjorl^anbenen Srebitinftttute, §ülf§!affen, ^roüinjiaffeuerfDcietäten, 
aWe(iorationgfonb§ u. bgl. am Seften bemeifen.*) 

I)ie ^erüorragenbftc atoQe fpielt auf biefem Oebiete ber SOBege bau. 
fjür biefen ift fd^on jefet bie ®elbftt)er»a(tung üieffad^ tl^ätig getocfen, 
eine beftiutnttere Drganifation berfetben fann il^m nur toefentlid^ ju 
Statten foutmen. 

!J)ie ®taat§d^auffeen werben, tüie bereits angebeutet, ganj ben ^ro* 
binjen übertoiefen tüerben fönnen unb baburd^ bem S3egriffe nad^ in 
ber Siegel mit ben Segirfö* unb ^rotiin jialftraien **) jufammenfaüen. 

5lQe übrigen SBegc finb jmar junäd^ft üon ber Oemeinbe ju untere 
l^alten. (Sine tl^tige SJlitmirJung üon ^rotiinj unb ÄreiS in bem oben 
(@. 49 u. 50) begeid^neten (Sinne ift aber ^ier burd^auS unerläßfid^. 
SDie S3etplfen finb nad^ ber größeren ober geringeren ©ebeutung be§ 
betreffenben 9Bege§ für ben allgemeinen SSerJe^r, nad^ ber 5lrt fetncö 
3lu§baue§ unb nad^ ber eigenen SeiftungSfäl^igfeit beö SSerbanbeö abju^ 
ftufen. SBo bie 25er!e]^rSt)er]§ättniffe t§ mit fid^ bringen, mug bie 
Äreiöbeil^ülfe jur üottftänbigen Uebernal^me ber betreffenben SBBege atö 



•) S5gt. oben @. 72. 

**) 3)crglcid^cn bcjlcl^cn in $ofcn (^. ö. 21. 3ult 1843 aJ?in.»53r.' @. 248); in 
ber ai^ctnproöinj (SRcgut. ö. 17. 2)cc. 1855 baf. 250) unb im ^erjogt^um 2öe|l- 
p^aUn (ögl. Sri. b. 16. 9f?oü. 1850 ®,.@. 1851 @. 1). 2)ie ^ßroü. ^rcugen befiftt 
einen bcfonberen ^rämien-gonb« (9flcgul. ö. 1. 3[ua 1854 aWin..35I. @. 238). 
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SrctiSftragcn gefteigert tüerben. üDie ^rotiinj lann iwcä) pl^erc ^rämien== 
fäfec ju fold^er Uebernal^mc totrffam anregen.*) 

Äretö^ unb ©emeinbe-Orbnung fd^affen bemna^ fefte SScrbänbe ffir 
5lufbrtngung ber jum SBegefiau erforberfid^en 9Ättte(, fie [d^affcn aber 
jugtetd^ Iräftige felbfttl^ätige Organe, bte jur SSermaltung be0 SBege- 
ipefenö geeignet unb jur ©ntfd^eibung ber babei tjorfoutmenben ©trei^ 
tigleiten befäl^tgt erfd^etnen. Sßie für ia^ ©d^ufmefen, fo tt?erben aud^ 
für bte 3BBege:=Drbnung in ber Organt[atton feftc Slnl^aftö^ unb 3luö^ 
ganggpunfte gewonnen unb e§ tüirb burd^ fie eine ©efeijgebung gum 
Slbf^tug gcbrad^t tperben fönnen, an ber mir feit mel^r atö einem 

1 l^atben Qal^rl^unbert tiergebtid^ gearbeitet l^aben. 

I 



3Kan mag nid^t glauben, ia^ in ben öorftel^enben Organifationen 
$^eale üerfolgt n^erben. SBag l^ier enttüorfen, mag für mand^e SEl^eite 
unferej^ SSaterfanbeö ein QuJunft^gemälbe fein: t^ ift barum fein ^l^antafie^ 
gemälbe. ^n ber einen ober anberen ^orm in größerem ober geringe^ 
rem Umfange ]§at 2lße^ bereite irgenbtoo feften Soben unb ^^raftifd^e 
©eftaft gewonnen. 35a§ barf uni^ bie Ueberjeugung genjäl^ren, ba§, 
ttjenn fid^ ber ©urd^fül^rung ber ©etbfttjertoattung nod^ ©d^toierigfeiten 
in ben SOBeg fteßen toerben, eS bod^ bei bem gefunben ®inn unfereö 
SSoIfeö einer fad^gemäg angelegten unb burd^gefül^rten Drganifation ge* 
Kngen tt)irb, über biefetben l^intoeg ju gelangen. 

Ueber ben Umfang unb bie S3ebeutung biefer ©d^njierigfeiten bürfen 
wir unö freiftd^ nid^t täufd^en. @§ bebarf ju il^rer Uebertoinbung ebenfo 
fel^r ber Energie be§ ffiißenS toie ber Unbefangenl^eit be^ Urtl^eitö. 
SBenn aber in biefem ©inne aüe Parteien an bie ^rage l^erantreten, 
trenn üor ber l^ol^en ©ebeutung ber ©ad^e alle fpecießen öebenJen, alle 
^jerfönlid^en SQSünfd^c jurüdgebrängt ttjerben, bann wirb fidler ia§> 3^^^ 
crreid^t, ia^ 9leorganifation§toerf jum befriebigenben Slbfd^lug gebrad^t 
werben. 



*) Sie fel^r eine fo mounigfattige, Überott bcu öcrfd^tcbenorttgen Scbürfniffcn 
ftd^ an^)affenbc ©inwirfung grabe für bie ©clbfluerwoItungStörper geeignet ijl unb 
weld^c bebeutcnben (Srfolge fte ju erjieteii öermag, liege an einer Sfleil^e bon Sei* 
fpielen jtd^ nad^toeifen. 2lm bejetd^nenbflen bürften bie Slefuttate fpred^en, bie bie 
SJertöaltung be0 öannoüer'fd^en ^robinäioI=gonb« in ber furgen 3«it i^^^^* 
»efle^en« oufjuweifen ^at. S5erwattung0beri^t über bie Sa^re 1869/70 ö. 21. 3um 
1871 @. 7 unb 8. 
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^■1 tittla^ von 3nlxm Bpxm^tx in ßtvlxn. 

^H nad^ engltf(!^cn unb beutfd^en SSerl^dltniffen, 

^^^ befottberei 

F 3n ei 



bcfonbcrcr SRüdtfid^t auf SScmatt«ng§reformcn unb Ärctöorbuungcn in 

^reugcn 



Dr. Slttbatf @neift. 

38^4 Sogen. SSrod^irt ^rei§ 3 £^tr. 
3n engtifd^en ©inbanb gebunbcn ^rciS 3 Zl^tr. 10 ®gr. 



S)aS SBcr! entl^ftlt eine nebrängte ©arfteHung bc8 toreußifAen »crtoaltungSrct^tS, öerglic^cn 
mit bem englifdöcn, nebft ©efefeeSbotf (flogen über bie Wefonn ber preufeifd^en ^oliäeiöertoaltung, 
^ed «nnen= unb ©(^ulwefenä, bct eommunalftcuern, ber ©eiftlic^cn SBcttoaltuno — Äefonncn ber 
^ufHaoerttJoItung unb ber Äet^tSontealtfcfiaft — fotoie über einfü^rung be8 »leci^tStDegeg in bie 
5?cr»oItung unb 93e^anblung ber eompetcnaconflifte. 

Die 
burd^ bie preu^ifcbe Ärciä-Drbnung 

öon 

Dr. JRttboIf ©ueifr 

Srod^irt. ^reiS 20 ®gr. 

Qn^alt: I. ®ic ^inbcrniffe ber ^reuftifd^cn ©c^urgcfc^gebung. — II. 3)o8 ©elbbcburfnife ber 
*^reu6ifc^cn SSoIIäJ^uIe. — Ul. 9Borum eg mit bem ©mtcm ber ©^urgelber nit^t ge^t. — IV. SBa= 
mm c8 mit bem Softem ber ©(^ulfocietäten unb ber ©ocietdtSIoften nit^t gebt. — V. SBarum eS 
mit bcn Sanbgemcinbcorbnungen unb bem bisherigen ©^tem ber ®cmefnbelaftcn nid^t ge^t — 



VI. ©Aftern ber" ßrci8= unb ßommunalbefteuerung burcp ^ü\ifil&qe *u ben ©taatgftcuem. — 
VIT. ®a8 ©tiftcm ber realen ^au8ftanb§[teuer für bie ^robtnjen, «reife unb Drtggemcinbcn. — 
viir. ®ie ©llbung ber ÄreiSöertretung. — IX. ®ie öerwaltenbe Ärei8f4uIfommir«on. — X. 3)te 



SBilbunfl ber ßocolcuratoricn. — XI. ©taatäaufflt^t nnb SBer^&ltniS ber ftird^e. — xn. «cfultate 
uno grortbilbung. 

S)ic cpufcfftPircttc Srjnlc. 

O^re llnjuröfltgKeit nacQ preugifcQen Canö^sgefe^en 
unb btc 9^ot^tt)6nbigfeit eineö SScrwaltungögcrici^töl^ofeg. 

»on 

Dr. Sttttbolf @ttei{t. 

5V2 SBogen. SSrod^irt. ^reiS 12 ©gr. 

^ — II. 2)0« gefefelid^c Scrl^ältnife ber Schule 
it^en ©(^ute. — l. 2)er gefe^Iit^e ©d^uUmang 

,, .. . ^ , ^ 3. 3)ie aemeinc 8aft ber ©d^ulunter^oltung 

®ic Cobificotion oe« Siagcmeincn fionbred^ts. — III. mt aefcfemäBißc ©c^ulbermaltung in 

«rcuicit. — i. ®ic ©teHung beS WeligionSunterric^tä. II. ®ie ©elbftftänbiglcit bc« miffcnf($aft= 

U(ben Untcrrid^tS. III. 2)ie ©elbftftänbigfeit beS Se^pcrjonal«. IV. ®ie ©taotgauffic^t beS Üntcr= 

rid)t8tocfcn8. — v. S)a3 neue ScrhJoltungSret^t ber confefponcncn @(^ulen. — Ummanbeluno be§ 

rCpraÄgebraut^»., — I. Sie neue Stellung beS IRcIigionSunteyrid^t«. Ii. ®ie ©teHung bc8 miffen« 

Ic^aftltimen Unterrichts. III. Sie ©teHuna unb SlnfteUuna beS £e^rperfona(S. IV. Sie ©teUung 

%€^ ÄurRd^tärcd^t». — 1. Ser angeblicb ftiftungSmäfeige S^arafter. 2. Scr angcblid^ botation8= 

lÄ&ißC 6bara!tcr. 3. Ser angeblid^ obferöonämfißige ©löaraftcr. 4. Ser angebhd^ ftatutcnmäfeige 

:i)aroWer. 5. Ser angeblid^ jTmuItane G^ararter. — V. Ser ©reSIauer ©(^ulftreit bor einem SSer= 

ualtunflSgcriAtSbofe. — vi. feerfud^ einer gefefemäfeigen Segrünbung ber eonfeffionSfd^uIen. — 

II. ®ad confefftonene ^inbernife ber ©c^ulgefeögebung. — Ser ©erlauf ber @e|eöcnt»ürfc. - 

ie UnauSfu^rbarfcit ber ©efe^entmürfe. — Noiuraus legem terrae mutare. 
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llerlas von 3ulitt6 Siimger itt ^erlitt. 

©te «Äeform 

ber 

SSon einem TOttgliebe beS abgcorbnetenl^aufeö. 
^rctS 8 ®gr. 



«in iBettrag ^n Itn fd^metiettbett i^ragett innerer llnUtik 

Don 

SBidielttt Hott ßatbot^^aSSitlitti^. 

aßitglieb bed $reu6. SlbQeotbneten^aufeS. 



Unter bct ^teffc : 

Ber %ed)ts^aat 

unb bic 

in ©eutfd^Ianb. 

»on 

Dr. SRuiioIf @tteifi. 

6 Sogen. 



Jöud^brucferci t)on ©uftab ßonge (Otto üonQc) in öerltn. 
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